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LISTA DE SIGLAS 

SIGLAS NOMBRE / SIGNIFICADO PAÍS 

AAMVECONA Asociación de Amigos y Vecinos de la Costa y la Naturaleza Panamá 

AAUD Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario Panamá 

ACIS Acueducto Comunal Indígena Suretka Costa Rica 

ACOMUITA Asociación Comisión de Mujeres Indígenas de Talamanca Costa Rica 

ADIC Asociación de Desarrollo Integral de Cahuita Costa Rica 

ADITIBRI Asociación de Desarrollo Integral del Territorio Indígena 

Bribri 

Costa Rica 

ANAI Asociación Anai Costa Rica 

ANPA Asociación Nacional de Protección Animal Costa Rica 

ARESEP Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos Costa Rica 

ASEP Autoridad de los Servicios Públicos Panamá 

AT Análisis Transfronterizo Binacional 

ATCBRS Análisis Transfronterizo Cuenca Binacional del Río Sixaola. Binacional 

AyA Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados Costa Rica 

CBCRS Comisión Binacional de la Cuenca del río Sixaola Costa Rica y 

Panamá 

CBRS Cuenca Binacional del Río Sixaola Costa Rica y 

Panamá 

CFS Convenio de Desarrollo Fronterizo Costa Rica-Panamá, 

Secretaría Ejecutiva 

Costa Rica y 

Panamá 

CINAMU Centro del Instituto Nacional de la Mujer Panamá 

CNE Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de 

Emergencias (“Comisión Nacional de Emergencias”) 

Costa Rica 

CR Costa Rica Costa Rica 
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ETESA Empresa de Transmisión Eléctrica S.A. Panamá 

GEF Global Environment Facility  Internacional 

GIRH Gestión Integrada del Recurso Hídrico Internacional 

GN Grupo núcleo Binacional 

ICE Instituto Costarricense de Electricidad Costa Rica 

ICT Instituto Costarricense de Turismo Costa Rica 

IDAAN Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales Panamá 

INAMU Instituto Nacional de la Mujer Panamá 

INAMU Instituto Nacional de las Mujeres Costa Rica 

INDER Instituto Nacional de Desarrollo Rural Costa Rica 

MEF Ministerio de Economía y Finanzas Panamá 

MEIC Ministerio de Economía, Industria y Comercio Costa Rica 

MICI Ministerio de Comercio e Industrias Panamá 

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario Panamá 

MINAE Ministerio de Ambiente y Energía Costa Rica 

MS Ministerio de Salud Costa Rica 

MIVA Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos Costa Rica 

MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial Panamá 

OET Organización de Estudios Tropicales Internacional 

ORCS Oficina Regional Caribe Sur Costa Rica 

PEN Programa Estado de la Nación Costa Rica 

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Internacional 

SAP Strategic Action Programme Internacional 

SENAFRONT Servicio Nacional de Fronteras Panamá 
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SENASA Servicio Nacional de Salud Animal Costa Rica 

SINAC Sistema Nacional de Áreas de Conservación Costa Rica 

SINAPROC Sistema Nacional de Protección Civil Panamá 

TDA Transboundary Diagnostic Analysis Internacional 

UCR Universidad de Costa Rica Costa Rica 
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PRESENTACIÓN 
Este documento recoge la información obtenida durante el taller de Análisis Transfronterizo de la 

Cuenca Binacional del río Sixaola (ATCBRS), un territorio compartido por Panamá y Costa Rica. Este 

taller se llevó a cabo los días 26, 27 y 28 de octubre del 2022 en la ciudad de Bocas del Toro, 

Panamá.  

El objetivo de esta actividad era elaborar el análisis de cadena causal para cada uno de los problemas 

ambientales identificados y priorizados en relación con la GIRH en la cuenca binacional del río 

Sixaola, Costa Rica- Panamá. El taller se desarrolló de acuerdo con la metodología utilizada por 

GEF/PNUD para este tipo de procesos y que se conoce como TDA/SAP por sus siglas en inglés.  

Mediante la aplicación de esta metodología se llega a una propuesta estratégica de intervención en 

una cuenca transfronteriza a partir de un proceso de diagnóstico. En el caso de la cuenca del río 

Sixaola se ha decidido denominar el proceso como Análisis Transfronterizo (AT). 

Para llevar a cabo este AT se ha conformado un grupo de trabajo constituido por funcionarias y 

funcionarios de instituciones públicas de ambos países junto con lideresas y líderes locales, quienes 

son mujeres y hombres con amplio conocimiento técnico y tradicional de este territorio pluricultural 

y multiétnico. Este colectivo fue denominado Grupo Núcleo (GN). Esto es fundamental, pues en 

consonancia con la rica biodiversidad de la zona existe una amplia variedad de grupos humanos, con 

diferentes saberes, intereses y perspectivas sobre el territorio, con énfasis en su situación ambiental 

y su realidad socioeconómica. Rescatar, recoger y consensuar esta diversidad de enfoques es uno 

de los retos más grandes del proceso de AT. Para ello se está trabajando desde un enfoque 

participativo, con metodologías que posibiliten cumplir con la integración de los distintos saberes. 

Este es un proceso impulsado por el proyecto Hacia la Gestión Integrada de los Recursos Hídricos 

(GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Río Sixaola compartida por Costa Rica y Panamá, ejecutado 

por la Organización para los Estudios Tropicales (OET), con el apoyo financiero de GEF/PNUD. La 

OET ha solicitado el concurso del Programa Estado de la Nación para llevar a cabo el AT. 

 

Este taller es continuación del taller que se realizó en el mes de setiembre de 2022 en Cahuita, Costa 

Rica. Durante el evento, las y los integrantes del Grupo Núcleo desarrollaron una serie de actividades 

tales como presentaciones, trabajos en grupo, plenarias y mesas de trabajo. Mediante este proceso 

fueron elaborados un conjunto de análisis de las cadenas causales de cada uno de los problemas 

ambientales identificados, priorizados y caracterizados previamente.  De esta manera se está 

completando de manera más integral el AT de la cuenca del río Sixaola, ya que se han identificado, 

en criterio del Grupo Núcleo, los problemas ambientales prioritarios en relación con la GIRH, las 

afectaciones ambientales y socioeconómicas que generan estos problemas y se han identificado las 

causas que explican los problemas tratados. 

 

El presente informe presenta el desarrollo de las actividades, los resultados y los productos de este 

taller. Se utiliza para este fin el formato sugerido por los responsables del proyecto.  
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I. INFORMACIÓN GENERAL 

Actividad Taller: Taller Análisis de Cadenas Causales  

Objetivo Construir el análisis de cadena causal para cada uno de los problemas 

ambientales identificados y priorizados en relación con la GIRH en la 

cuenca binacional del río Sixaola, Costa Rica - Panamá 

Fecha (s) Miércoles 26 de octubre de 2022: 8:00 a.m. a 4:00 p.m. 

Jueves 27 de octubre 2022: 8:00 a.m. a 4:00 p.m. 

Viernes 38 de octubre 2022: 9:00 a.m. - 12:00 m.d. 

Lugar Ciudad de Bocas del Toro, Bocas del Toro, Panamá 

Participantes Total: 29 Hombres: 12 Mujeres: 17 Otros: se contó con la 

presencia de 4 

personas no 

pertenecientes al Grupo 

Núcleo 

Facilitadores Franklin Solano Castro 

Sara Araya Díaz 

Julio Barquero Elizondo 

Leonardo Merino Trejos 

Marisol Guzmán 

(Programa Estado de la Nación, Costa Rica) 

Anexos Anexo 1: Notas del Panel: Mujer y Agua 

Anexo 2: Presentación: ¿Dónde Estamos? 

Anexo 3: Presentación; Ejemplo de cadena causal. 

Anexo 4: Compendio de problemas identificados y sus impactos. 

Anexo 5: Presentación: Avance Informe fuentes documentales 

Anexo 6: Compendio Análisis cadenas causales. 

Anexo 7: Presentación: Temas para reportes 

Anexo 8: Resumen mesas de trabajo: Temas para reportes 
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II. INFORMACIÓN DE PROYECTO 
 

Componente Proceso de elaboración del Análisis Transfronterizo 

(AT) de la Cuenca Binacional del río Sixaola. 

III. AGENDA 

 Día 1, miércoles 26 octubre 

8:00 Bienvenida 

8:15 Repaso del proceso; ¿Dónde estamos? 

8:30 Presentación: base documental 

8:45 Ejemplo cadena causal 

9:00 Revisión de los problemas identificados 

10:00 Refrigerio 

10:15 Análisis cadena causal; causas inmediatas 

11:30 Plenaria presentación causas inmediatas 

12:30 Almuerzo 

1:30 Panel: Mujer y agua 

3:30 Refrigerio 

3:45 Análisis cadena causal: causas subyacentes 

5:00 Cierre del día 

7:00 Cena 

Día 2; jueves 27 octubre 

7:00 Desayuno 
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8:00 Plenaria, exposición causas subyacentes 

9:30 Refrigerio 

10:00 Análisis cadena causal: causas raíz o estructurales 

12:00 Almuerzo 

1:00 Plenaria, exposición causas raíz 

2:30 Trabajo en grupos: trabajo final 

3:30 Refrigerio 

3:45 Presentación de trabajos finales 

4:45 Cierre jornada 

7:00  

Cena 

Dia 3; viernes 28 octubre 

7:00 Desayuno 

8:00 Panel de expertos 

9:00 Definición de “Reportes temáticos” 

10:00 Refrigerio 

10:15 Exposiciones sobre propuestas de Reportes temáticos 

10:45 Discusión de cierre: puntos de apalancamiento y posibles acciones 

11:15 Evaluación de la jornada 

11:30 Recuento/síntesis de la jornada 
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11:45 Cierre de la jornada 

12:00 Almuerzo 
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IV. DESARROLLO Y RESULTADOS DEL TALLER 

Día I: El inicio de la actividad del taller tuvo el inconveniente de que, debido a obras de 

infraestructura para mejorar la red eléctrica en la Isla Colón, en la cual se ubica la ciudad sede 

del taller, no se contó con energía eléctrica durante la mañana y parte de la tarde. 

 

De acuerdo con la situación y la información recibida, según la cual, la energía eléctrica sería 

restablecida a partir de la 1 de la tarde, y dadas las condiciones de temperatura ambiental de 

la zona, se tomó la decisión de iniciar con el almuerzo, para luego continuar con el programa 

original del taller. 

 

El fluido eléctrico no fue restablecido a la hora anunciada, lo que obligó a improvisar, de manera 

tal que las presentaciones iniciales se omitieron y se inició con una breve bienvenida a cargo de 

la organización del evento.  

 

Esta actividad y las dos siguientes se realizaron al aire libre, con una alta temperatura, pero el 

compromiso y motivación de las personas participantes permitieron llevar adelante la 

programación.  

 

Panel: Mujer y agua 

 

Esta actividad consistió en un intercambio de experiencias en relación con el recurso hídrico, 

por parte de un grupo de mujeres, vecinas de la cuenca del Sixaola. Esta actividad se estructuró 

a manera de panel, con la conducción del comunicador del proyecto, Manuel Sancho. Él se 

encargó de entrevistar a las participantes, explorando y conociendo desde su cotidianidad las 

diferencias y las similitudes de su relación con el manejo, el cuidado, el tratamiento y el 

aprovechamiento del recurso hídrico.  

 

Las participantes fueron cuatro mujeres de ambos países, representantes de distintas 

comunidades y grupos étnicos:  

 

● Erlinda Rivas; dirigente local y lideresa en Sistema de Alerta Temprana (SAT) en la 

comunidad Las Delicias, Panamá. 

 

● Xiomara Cabraca; indígena bribri y afrodescendiente, productora agrícola, 

perteneciente a la Asociación Comisión de Mujeres Indígenas de Talamanca 

(ACOMUITA), Costa Rica. 

 

● Mayelin Palacios; indígena ngöbe, educadora e investigadora, Panamá. 

 

● Yorleny Blanco; indígena bribri, educadora, trabaja con acueductos en Territorios 

Indígenas, Costa Rica. 
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En el Anexo 1, se comparten algunas notas sobre lo expresado por estas mujeres. No hubo 

presentaciones preparadas, pues fue un conversatorio desarrollado a partir de preguntas 

generadoras. El propósito de esta actividad fue que las personas del Grupo Núcleo pudieran 

tener un mayor conocimiento sobre la relación con el recurso hídrico que tienen las 

comunidades de la cuenca del río Sixaola, pero especialmente desde la óptica y la vivencia de 

las mujeres. Participaron mujeres con una práctica y experiencia de trabajo, estudio, 

aprovechamiento y relación con el agua, de ahí el nombre de la actividad “Panel: mujer y agua”.  

Al final de la participación de las mujeres del panel hubo, a manera de cierre, una corta 

exposición a cargo de Marisol Guzmán, integrante del equipo facilitador del AT. 

 

¿Dónde estamos? 

 

El punto siguiente en el desarrollo del taller fue un breve repaso de los 6 pasos necesarios para 

la construcción del Análisis Transfronterizo (AT). Se hizo el recuento de los cuatro pasos ya 

cumplidos, y se subrayó que durante este taller se estaría desarrollando el paso 5: Análisis de 

las causas inmediatas, subyacentes y raíz de cada problema. 

 

Seis pasos: 

 
 

En el Anexo 2 se adjunta la presentación correspondiente a este tema, la cual sin embargo no 

se pudo proyectar ante la ausencia del fluido eléctrico. 

 

Ejemplo de un Análisis de Cadena Causal 

 

Luego de restablecida la energía eléctrica, fue posible continuar con mejores condiciones para 

el desarrollo de los temas y actividades programadas. 

 

Con el propósito de lograr el mejor aprovechamiento del trabajo de los días del taller y a 

manera de recordatorio de los pasos para la construcción del análisis de la cadena causal, 

Julio Barquero hizo una presentación de un ejemplo de análisis de cadena causal. En el Anexo 

3 se adjunta la presentación utilizada. En síntesis, el ejemplo se refiere a uno de los 

problemas ambientales identificados en la cuenca del río Amazonas, y está referido al 

problema de “Aguas residuales domésticas, comerciales e industriales”. 
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Revisión de los problemas identificados y priorizados 

 

La siguiente actividad fue retomar el producto del taller anterior, la identificación de problemas 

ambientales, así como sus afectaciones para el ambiente y en aspectos socio económicos. 

Fundamentalmente se expusieron dos temas en este apartado: uno relacionado con el tema de 

“gobernanza” y otro con la introducción de la proliferación estacional del alga marina sargazo 

(Sargassum spp), como posible problema ambiental a tomar en cuenta.  

 

El tema de gobernanza fue señalado en el primer taller como un problema de prioridad alta. Sin 

embargo, a la hora de su abordaje en grupo no fue muy analizado y no se establecieron sus 

impactos ambientales y socioeconómicos. En esta plenaria de discusión el grupo que había 

trabajado sobre el tema propuso volver a retomarlo, para su análisis en esta jornada. 

 

El tema del sargazo no tuvo respaldo para ser introducido como un problema nuevo. Más bien 

se sugirió al grupo de trabajo sobre especies invasoras que analizara la pertinencia de introducir 

el tema. En el Anexo 4 se presentan los problemas identificados con los impactos ambientales 

y socio económicos producto del anterior taller. 

 

 

Identificación y análisis de cadena causal: causas inmediatas  

(Trabajo en grupos) 

 

Una vez realizado el repaso de los problemas, se procedió al análisis de la cadena causal para 

cada uno de los problemas identificados y sus impactos. Este trabajo se realizó en grupos, los 

mismos del taller anterior, aprovechando las discusiones y reflexiones que ya tenían sobre los 

temas abordados.  

 

Las instrucciones para el trabajo a realizar fueron:  

- Revisar los problemas identificados por si consideraban pertinente hacer algún cambio, en 

cuanto a redacción, contenido u otro, al igual que con los impactos. 

- luego de esa tarea y a la luz de esos contenidos, analizar las causas inmediatas que 

explican ese problema y sus efectos.  

 

Con ese trabajo en grupos se terminó la faena de este primer día. 
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Día II: Dio inicio con la presentación en plenaria de los productos del día anterior, relativos a la 

identificación de las causas inmediatas de los problemas ambientales prioritarios. Los 

resultados de esta dinámica se presentan en el Anexo 6. En el anexo se resume el producto 

final de la jornada, integrado por el análisis completo de las cadenas causales. 

 

La presentación de los primeros resultados de la cadena causal de cada problema permitió 

revisar el proceso de análisis, desde una perspectiva más integral, en función de la relación 

problema - impactos - causas.  

 

Además, en la plenaria se presentaron, se discutieron y se asumieron dos propuestas en 

relación con los problemas identificados: 

 

En primer lugar, las compañeras y compañeros que analizaron el problema de las inundaciones 

propusieron cambiar la prioridad asignada originalmente a este problema y clasificarlo con una 

prioridad alta, no media como se hizo durante el taller anterior. Esta propuesta fue resultado 

del análisis de los efectos y las causas del problema, y fue acogida en pleno por el Grupo Núcleo. 

 

En segundo lugar, el grupo que trabajó el tema relacionado con gobernanza llegó a la conclusión 

de que este tema es muy amplio y complejo, y que está relacionado con todos los otros 

problemas; que, por lo tanto, puede ser más una causa raíz o profunda, y que es mejor que sea 

abordado en uno de los Reportes Temáticos del AT. La propuesta fue acogida por el plenario, y 

así será tratado el tema. 

 

Antes de continuar con el trabajo de análisis de las cadenas causales, se presentó un avance 

de uno de los productos paralelos al AT, la revisión y sistematización de fuentes secundarias de 

información sobre el tema de la GIRH en el territorio en la CBRS. Esta presentación estuvo a 

cargo de la geógrafa e investigadora Sara Araya Díaz, integrante del equipo facilitador y quien 

es la encargada de esta fase del trabajo. En el Anexo 5 se presenta dicho producto.  

 

Luego de la presentación sobre la base documental se prosiguió con el análisis de las cadenas 

causales. Este trabajo se realizó en grupos y tuvo como propósito completar las causas de los 

problemas: causas inmediatas, causas subyacentes y causas raíz o profundas. Al final del día 

los diferentes grupos habían logrado completar sus respectivos análisis, los cuales fueron 

presentados, revisados, discutidos y avalados en plenaria. (Anexo 6) 
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Día III: el tercer y último día del taller estaba dispuesto para trabajar durante la mañana y cerrar 

con un almuerzo para que las personas participantes pudieran desplazarse a sus respectivos 

lugares en el transcurso de la tarde, especialmente aquellas personas que tenían que realizar 

los trámites migratorios en su desplazamiento a territorio costarricense. 

 

De acuerdo con la agenda y contenidos del taller, la jornada inició con tres presentaciones 

relacionadas con temas que deberán ser abordados y profundizados por medio de los “reportes 

temáticos”. La primera exposición estuvo a cargo de la bióloga Ana María Arias, de la Asociación 

ANAI. Esta es una organización que durante 22 años ha venido realizando un trabajo de 

monitoreo de diferentes cuerpos de agua en cuencas hidrográficas del Caribe en Costa Rica y 

Panamá, para constatar su “estado de salud” y detectar cambios en éstos. Ella abordó el tema 

del cambio climático. En el Anexo 7, se incluyen las presentaciones referentes a los temas 

expuestos.  

 

La segunda exposición fue sobre el tema de gobernanza del recurso hídrico en la cuenca del río 

Sixaola. Estuvo a cargo de la señora Georgina Osorio, funcionaria del MEF, e integrante de la 

Secretaría Ejecutiva del Convenio de Desarrollo Fronterizo Costa Rica-Panamá. La señora 

Osorio cuenta con una amplia experiencia de trabajo en la cuenca del río Sixaola. 

 

La tercera exposición era sobre el tema de actores claves en la cuenca del río Sixaola y estaba 

a cargo del Sr. Enrique Joseph, dirigente comunal del Caribe Sur de Costa Rica. El señor Joseph 

tiene una amplia experiencia de trabajo desde la sociedad civil, y últimamente en el sector 

público también. Por motivos de fuerza mayor el Sr. Joseph no pudo participar en este taller. 

Por lo tanto, Franklin Solano, del equipo facilitador, ofreció una breve exposición sobre el tema 

de actores claves, de acuerdo con lo expuesto durante el taller de capacitación a las personas 

integrantes del grupo núcleo. 

 

Estas exposiciones tenían el propósito de servir de insumo para la discusión de los temas 

planteados.  Para ello se formaron tres mesas de trabajo, cada una de las cuales abordó uno de 

los temas, con la tarea de ofrecer una visión rápida sobre el estado de la cuestión, y su posible 

abordaje dentro de la propuesta de “reportes temáticos”. En el Anexo 8 se recogen las 

principales ideas expuestas por cada una de las mesas de trabajo.  
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V. RESUMEN DE ACUERDOS DE SEGUIMIENTO 

Acuerdo Responsable Fecha de cumplimiento 

Próxima reunión de Grupo Núcleo Grupo Núcleo, 

OET y equipo facilitador 
Marzo de 2023, Bribri, 

Talamanca, Costa Rica 

Elaboración y presentación 

memoria Taller 

Equipo Facilitador PEN 2 semana de noviembre 

Actividades de retroalimentación 

de productos de identificación de 

problemas y cadenas causales 

Grupo Núcleo, 

OET y equipo facilitador PEN 
Noviembre 2022 a abril 2023 

VI. LISTA DE PARTICIPANTES  

Nombre y apellidos País Institución Hombre Mujer Grupo Núcleo 

1 Annie Vargas Hernández Costa Rica CNE  x SI 

2 Ana María Arias Costa Rica ANAI  X SI 

3 Ana Beatriz Ramírez 

Wong 

Costa Rica ICT-Oficina Regional 

Caribe Sur 

 X SI 

4 Harlo Wyles Panamá SINAPROC X  SI 

5 Meilyn Morales Panamá INAMU  X SI 

6 Jorge Guerra Panamá MiAMBIENTE X  SI 

7 Lidier Esquivel Costa Rica CNE X  SI 

8 Gilberth Molina Costa Rica MINAE X  SI 

9 Lourdes García Panamá MiAMBIENTE  X SI 

10 Joselín Mosaquites Panamá MiAMBIENTE X  SI 

11 Kenet Bolívar Costa Rica MAG X  SI 

12 Manasés Gallardo Costa Rica ACIS X  SI 

13 Marianita Harvey Costa Rica UCR  X SI 

14 Maylin Mora Costa Rica SINAC-MINAE  X SI 

15 Mayra Mejía Costa Rica AyA  X SI 

16 Óscar Méndez Costa Rica MIDEPLAN/ Secretaría 

Ejecutiva Convenio 

X  SI 
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Desarrollo Fronterizo CR-

Pan 

17 Paola Araya López Costa Rica MS  X SI 

18 Eduardo Nelson Panamá Líder Local X  SI 

19 Norelky Sánchez Costa Rica INAMU  X SI 

20 Alfredo López Panamá Municipio de Almirante X  SI 

21 Arelys Cotes Panamá AAUD  X SI 

22 Erlinda Rivas Panamá Comunidad Las Delicias  X SI 

23 Faye Brathwaite Panamá MEF-Bocas del Toro  X SI 

24 Félix De León Panamá AAMVECONA X  SI 

25 Georgina Osorio Panamá MEF/Secretaría Ejecutiva 

Convenio Desarrollo 

Fronterizo CR-Pan 

 X SI 

26 Mónica Quintero Panamá CINAMU  X SI 

27 Natasha Murgas Panamá MIVIOT  X SI 

28 Robertina Baker Panamá CINAMU  X SI 

29 Reynaldo Esquivel Panamá Municipio de 

Changuinola 

X  SI 

30 Yorleny Blanco Mayorga Costa Rica ADITIBRI  X NO 

31 Xiomara Cabraca 

Cabraca 

Costa Rica Finca Buena 

Esperanza/ACOMUITA 
 X NO 

32 Mayelin Palacio M. Panamá Consultora Oreba 

Chocolate Tour 
 X NO 

33 Juan Luis Monge Fallas Costa Rica MIDEPLAN X  NO 
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Se contó con la participación de 33 personas: 29 pertenecientes al Grupo Núcleo y 4 invitados 

especiales. En el Cuadro siguiente se muestra su distribución por país y por sexo. En el Anexo 9 se 

presentan las listas de asistencia originales.  

 Participantes del taller pertenecientes al Grupo Núcleo, por país y por sexo 

 Panamá                      Costa Rica 

 Mujeres Hombres Total  Mujeres Hombres Total 

Cantidad 9 7 16  8 5  13 

Porcentaje 31% 24.1% 55.1%  27.6% 17.2% 44.8% 

_________________________________________________________________________________ 

Total de mujeres ambos países: 17 (58.6%)                             

Total de hombres ambos países:  12 (41.4%) 

    

Total de mujeres y hombres funcionarias y funcionarios públicos: 23 (79.3, %) 

Total de mujeres y hombres que no trabajan para el Estado: 6 (20.7%). En Panamá son 4 (13.8%) y 

en Costa Rica son 2 (6.9%). 

Además de las y los integrantes del Grupo Núcleo se contó con la participación adicional de 4 

personas que hicieron aportes importantes.  

También participaron 4 miembros de la Unidad Ejecutora del Proyecto “Hacia la gestión integrada 

de los recursos hídricos en la cuenca del río Sixaola compartida entre Costa Rica y Panamá” 

(UGP/OET), así como el director de la OET y 5 integrantes del Equipo Facilitador del Programa Estado 

de la Nación (PEN). 

NOMBRE ORGANIZACIÓN 

Celeste López UGP/OET 

Jorge Polimeni UGP/OET 

Manuel Sancho UGP/OET 

Juliana Gil UGP/OET 

Miguel Méndez Director OET 
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Franklin Solano PEN 

Julio Barquero PEN 

Leonardo Merino PEN 

Sara Araya PEN 

Marisol Guzmán PEN 
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VII. REGISTRO FOTOGRÁFICO DEL TALLER 

 

 

 

Panel: "Mujer y agua”. De izquierda a derecha, Sra. Erlinda Rivas, Sra. Mayelin Palacio, Sr. Manuel 

Sancho (moderador), Sra. Yorleny Blanco y Sra. Xiomara Cabraca. 

Las y los integrantes del Grupo Núcleo en discusiones grupales, realizando análisis de cadenas 

causales. 
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Integrantes del grupo que trabajó sobre el problema de las inundaciones, al momento de exponer su 

análisis de cadenas causales. 

 

 

Sra. Marianita Harvey exponiendo el trabajo de su grupo 

sobre causas inmediatas de la deforestación. 

Integrantes del grupo que analizó problema de las inundaciones al momento de exponer sobre cadena causal. 
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Ana María Arias durante su exposición sobre Cambio Climático 

La participación activa de las y los integrantes de Grupo Núcleo, se hizo evidente en las discusiones 

grupales. 
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VIII. ANEXOS 

 1.  Panel: Mujer y agua 

Panel: Mujer y agua 

  

Panelistas: 

Erlinda Rivas; dirigente local y lideresa en Sistema de Alerta Temprana (SAT) en la comunidad de Las Delicias, 

Panamá. 

Xiomara Cabraca; indígena bribri y afrodescendiente, productora agrícola, perteneciente a la Asociación 

Comisión de Mujeres Indígenas de Talamanca (ACOMUITA), Costa Rica. 

Mayelin Palacios; indígena ngöbe, educadora e investigadora, Panamá. 

Yorleny Blanco; indígena bribri, educadora, trabaja con acueductos en Territorios Indígenas, Costa Rica. 

  

Moderador: Manuel Sancho, OET/PNUD 

  

Erlinda 

Ella trabaja en la gestión de riesgo, con el Sistema de Alerta Temprana, en la comunidad Las Delicias. 

Durante mucho tiempo estuvo muy sola en esta gestión, sin embargo, últimamente se han 

incorporado unos jóvenes que le ayudan. 

  

La relación con el agua y con el río es compleja. Cuando falta el agua se afectan las actividades, 

principalmente la producción de plátano, que es lo que más producen. Pero igual, cuando hay 

crecidas se perjudica la producción y lo primero que falta es el agua potable, porque se dañan las 

cañerías y se ensucian las fuentes o tomas de agua. 

  

Es por eso por lo que la comunidad requiere de un acueducto seguro. 

 

La deforestación reduce el acceso al agua, por eso se debe poner atención a este problema. 

  

Xiomara 

El agua es de todos, no solo del dueño de la finca donde nace. En el caso de ella, en su finca cuentan 

con un “corredor biológico”, para protección del recurso. Además de que ella sigue la tradición 

indígena, que no es de monocultivo, sino de productos y usos diversos de la tierra. 

  

Yorleny 
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La relación de los bribris con el agua es ancestral, desde que “Sibö los creó”. El agua no es una cosa 

aislada, es parte de la tierra, de la naturaleza. Los clanes bribris son matrilineales, por eso la relación 

de las mujeres es muy fuerte con el agua. El agua es un líquido sagrado, son como las venas, es la 

vida, por eso la relación con el agua es especial. 

  

Los bribri también eran lectores del ambiente, sabían cómo colocarse en lugares, el acceso al agua 

era más natural antes, tomaban agua del río, de las quebradas, de las nacientes. Eran utilizadas para 

ciertos momentos de las celebraciones. Eran lectores de la realidad y tenían una alta capacidad de 

adaptación, y no ponían sus viviendas en lugares peligrosos, guardaban su distancia, y eran 

altamente respetuosos del ambiente. 

 

El crecimiento demográfico ha hecho cambios en la región. En la zona de Talamanca vienen de 

ciertas zonas: 

-    Alta: la más protegida, aunque hay algunas amenazas 

-    Media: ya se ha dado un crecimiento mayor de la población, no se da de manera tan 

natural el uso del agua. Se han utilizado los pozos y otras formas de administrar el agua: 

los comités para la administración del recurso hídrico. 

  

A nivel de cosmovisión, la mujer siempre ha tenido un rol administrador, son las que manejan el tema 

del agua en sus hogares. Ese rol lo trasmiten a sus niñas, y enseñan a sus familias a apreciar la 

importancia del agua. Con los acueductos, esta es otra realidad, otras organizaciones son 

necesarias. Existen 14 comunidades indígenas con acueductos, de un total de 36. Estos acueductos 

son necesarios, sin embargo, rompen con la tradición y relación con el uso y manejo del agua. 

 

El acceso del agua también se dificulta, porque no todos tienen la infraestructura adecuada y el agua 

no siempre es apta para el consumo humano. Otras comunidades también se las han ingeniado para 

tener sus aguas, recibir ese recurso en sus casas. Cada uno tratando de hacer lo suyo. No hay una 

cobertura homogénea, como derecho, para que el acceso sea real y efectivo. 

 

El agua es vida, pero si no es potable, también es un problema. 

  

Mayelin 

Los indígenas viven en la parte alta, son los que conservan el agua, y a las niñas se les asigna un 

papel importante en la gestión del agua. 

  

El modelo actual no protege el agua, ni la relación de los pueblos con el recurso. Tampoco la relación 

o papel de la mujer con el agua. 
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Erlinda 

Durante situaciones de emergencia, como las inundaciones, las mujeres y las niñas se encargan de 

resguardar y de cuidar a los niños. Las mujeres son más sensibles al dolor, al sufrimiento de los otros, 

en comparación con los hombres que asumen las situaciones extremas como “algo que tiene que 

pasar”. 

  

Xiomara 

Una de las principales amenazas al recurso agua es la contaminación del río Telire con desechos 

sólidos, principalmente bolsas plásticas provenientes del monocultivo de plátano.  

  

Yorleny 

Es contradictorio, muchas comunidades tienen problemas por falta de acceso al agua, siendo 

quienes la “producen”. Problemas de falta o mala infraestructura. Además, solo un 20% de las 

propiedades están a nombre de las mujeres, lo que las limita para solicitar “pajas” (servicio) de agua, 

ya que se otorgan a nombre de los dueños de la propiedad. 

  

Mayelin 

Si hay participación de las mujeres, el rol se ha hecho, pero ha sido invisibilizado. Con el 

empoderamiento de las mujeres se ha hecho un gran trabajo, pero se tiene que fortalecer. La mujer 

es quien gestiona cada gota de agua. Hay que fortalecer sus puntos de vista. 

 

Las mujeres más empoderadas son amas de casa, quienes además trabajan con artesanías y así 

generan ingresos. 

 

El conocimiento de las mujeres es muy valioso, es muy rico, pero no se escucha como debería ser, 

especialmente en espacios de toma de decisiones. Hay mujeres presidentas de organizaciones, y se 

tiene que buscar ese elemento integrador, que conecte la visión cultural con las necesidades y 

modelos de desarrollo sostenible. 

  

Erlinda 

La gobernanza en relación con el agua es lo más importante. El trabajo conjunto de la comunidad 

con el gobierno y autoridades locales es lo que se necesita. 

  

Yorleny 
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Desde la Comisión de Pueblos Indígenas, se busca una mayor participación en la gobernanza sobre 

el recurso. Somos cuatro pueblos indígenas en Costa Rica y tres pueblos indígenas en Panamá (en 

el territorio de la CBRS). 

  

Xiomara 

La gobernanza es un desafío para las instituciones. Se debe armar una estrategia para poder ser 

incluidas y dar participación a todas en la cuenca. La cuenca no se puede fragmentar, porque lo que 

pasa en la parte alta afecta la parte media y baja. 
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2.  Presentación: ¿Dónde estamos?  
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3: Ejemplo de análisis cadena causal  
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4:  Resumen de problemas identificados y priorizados e impactos ambientales y socio económicos 
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5: Presentación: Informe de avance Fuentes documentales 
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6: Compendio Análisis cadenas causales 

 

Grupo tema: Contaminación 

PROBLEMA: Contaminación por agroquímicos en la cuenca binacional 

media y baja del río Sixaola 

Causas inmediatas 

·    Aplicación terrestre y área de agroquímicos (insecticidas, nematicidas, herbicidas 

sistémicos y quemantes, y fungicidas) por parte de la industria bananera en la parte baja 

de la cuenca. 

·    Aplicación terrestre de agroquímicos en cultivos de plátano en la cuenca media y baja. 

·    Aplicación de agroquímicos en cultivos de menor escala como el ayote en la parte baja 

de la cuenca. 

·    Uso de herbicidas y abonos en potreros para ganadería en toda la cuenca. 

·    Malas prácticas para el lavado de bombas y equipos usados para aplicaciones de 

agroquímicos. 

·    Falta de una gestión adecuada de las bolsas impregnadas de pesticidas (plátano, banano) 

y de los contenedores de los agroquímicos usados en los cultivos y ganadería. 

·    Vertido de aguas residuales de las empacadoras bananeras en los ríos. (¿qué tratamiento 

tienen y deberían tener?)  

Causas subyacentes 

·    Incumplimiento de la normativa existente en cuanto a aplicación de agroquímicos y 

gestión de residuos sólidos peligrosos contaminados con agroquímicos. 

·    Falta de educación y capacitación sobre el uso de agroquímicos en pequeños 

productores. 

·    No disponibilidad en la cuenca de opciones orgánicas para abonar tierras y control de 

enfermedades en los cultivos. 

·    Incremento del cultivo de musáceas en la cuenca media y baja. 

·    Dificultad de certificar productos como orgánicos (costo/beneficio). 

·    Desconocimiento del grado de contaminación de la cuenca y cuáles son los agroquímicos 

más contaminantes presentes: falta de inversión en estudios para determinarlo. 

·    Falta de programas en el manejo de residuos peligrosos (agroquímicos). 

·    Flexibilidad de las regulaciones gubernamentales que permiten uso de agroquímicos 

prohibidos en muchos otros países. 

·    Falta de mapeo de productores locales que utilizan agroquímicos 

Causas Raíz 
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·    Modelo económico - tendencia al incremento de monocultivos y pérdida de prácticas 

ancestrales (culturales). 

·    Falta de promoción de la cultura. 

·    Falta de planes reguladores y ordenamiento territorial. 

·    Falta de recurso humano y económico para la vigilancia y el cumplimiento de la normativa 

existente. 

·    Deficiencia de incentivos y programas que apoyen a los pequeños productores orgánicos. 

·    Falta de articulación y coordinación de instituciones, organizaciones comunales y 

gobiernos locales para impulsar oportunidades laborales responsables con el ambiente 

(ecoturismo, etnoturismo, fincas integrales, ferias del agricultor, emprendimientos, entre 

otros). 

 

PROBLEMA: Contaminación del suelo y el agua por residuos sólidos. 

Causas inmediatas 

·    Mala gestión de residuos sólidos en las áreas pobladas por uso domésticas, 

agroindustriales y comerciales en la cuenca. 

·    Habitantes de la cuenca arrojan residuos sólidos en cuerpos de agua y zonas terrestres. 

·    Quema de residuos sólidos. 

·    Entierro de residuos. 

·    Deficiente clasificación de los residuos. 

Causas subyacentes 

·    Falta de cobertura del servicio de recolección de residuos sólidos en algunas áreas de la 

cuenca. 

·    Insuficiencia en la frecuencia del servicio de recolección en las áreas que se brinda. 

·    Falta de compromiso de los comercios para el adecuado manejo de los residuos sólidos. 

·    Ausencia de iniciativas para la valorización de residuos sólidos. 

·    Inadecuada gestión final de los residuos sólidos recolectados en Bocas del Toro: no hay 

rellenos sanitarios y los residuos llegan a un vertedero. 

·    Falta de capacitación y sensibilización de la población sobre la adecuada gestión de los 

residuos sólidos. 

Causas raíz 

·    Insuficiente control y supervisión del manejo adecuado en el manejo de los residuos 

sólidos. 

·    Falta de recursos económicos para desarrollo de infraestructura (rellenos sanitarios, 

centros de acopio de reciclaje). 
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·    Falta de recursos económicos y humanos para optimizar el servicio de recolección de 

residuos y sensibilización de la población en la adecuada disposición de los residuos. 

·    Crecimiento poblacional 

·    Debilidades en la gobernanza en el tema de gestión de residuos sólidos. 

  

PROBLEMA: Contaminación de las aguas superficiales y subterráneas en la cuenca binacional 

del río Sixaola por actividades humanas. 

Causas inmediatas 

·    Descarga de aguas residuales sin tratamiento por parte de viviendas, comercios y 

agroindustria a cuerpos de agua naturales. 

·    Uso de los cuerpos de agua para bañarse y lavar ropa, carros y mascotas. 

·    Tanques sépticos construidos cerca de la zona de protección de acueductos rurales. 

·    Contaminación de los cuerpos de agua por actividades ganaderas. 

·    Contaminación del agua por combustibles y aceites asociadas al transporte acuático en 

la cuenca. 

·    Contaminación del agua por residuos sólidos ordinarios, especiales y peligrosos. 

·    Vertido de las aguas residuales de la ciudad de Changuinola y de las plantaciones y 

empacadoras bananeras adyacentes al Humedal de Importancia Internacional San San 

Pond Sak, a través de la Bomba A. 

Causas subyacentes 

·    Ausencia del servicio de recolección y tratamiento de aguas residuales en toda la cuenca. 

·    Desconocimiento de técnicas de tratamiento de aguas residuales. 

·    Escasos recursos para la capacitación y sensibilización de poblaciones. 

·    Incumplimiento de las disposiciones legales sanitarias. 

·    Falta de cobertura de agua potable intradomiciliaria 

Causas raíz 

·    Falta de inversión pública para el tratamiento de aguas residuales. 

·    Ausencia de planes reguladores en las Municipalidades. 

·    Debilidades en la gobernanza de la gestión del recurso hídrico. 

·    Falta de estrategia binacional enfocada en la educación ambiental. 

·    Falta de valorización e inclusión del rol de la mujer en el manejo de los residuos 

domiciliares. 

·    Crecimiento poblacional. 

Participantes 

·    Mayra Mejia Fernández 
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·    Paola Araya López 

·    Jorge Guerra Bonilla 

·    Yorleny Blanco Mayorga 

·    Mónica Quintero M. 

·    Meilyn Morales Candanedo      

·    Xiomara Cabraca Cabraca 

·    Ana María Arias Moreno 

 

PROBLEMA: Disponibilidad y acceso al agua potable 

Limitaciones de disponibilidad y acceso al agua para consumo humano 

  

Causa inmediata 1.   Falta de acueductos rurales 

 

Causas subyacentes 

● Utilización de materiales inadecuados o de baja calidad en la construcción de acueductos 

rurales 

● Falta de mantenimientos y la dotación de insumos para la operación de los acueductos 

rurales 

● Falta de planificación, diseño o propuestas de proyecto para la construcción de estos 

● Asentamientos informales en áreas productoras de aguas 

● Distribución dispersa de la población en el territorio 

 

Causas raíz 

● Falta de inversión pública o privada 

● Falta de cumplimiento de las leyes y del ordenamiento territorial 

● Falta una gestión integrada para el manejo de la cuenca hidrográfica compartida (nacional y 

binacional) 

● Falta de una gobernanza compartida para el manejo y uso de la cuenca hidrográfica del río 

Sixaola, como proveedora de agua para consumo humano 

  

Causa inmediata 2.   La falta de protección de la zona de toma de agua o zonas de recargas 

hídricas en ciertas áreas de la cuenca. 

 

Causas subyacentes 

● Apropiación indebida de zonas de toma de agua (invasión) 

● Falta de una cultura ambiental y la poca valoración de los recursos ambientales 
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Causas raíz 

● Incumplimiento de las leyes o normativas en ambos países 

● Falta de educación ambiental, concientización e información en las zonas rurales sobre el 

manejo de los recursos hídricos. 

  

Causa inmediata 3.   Contaminación por sedimentos en los cuerpos de agua 

 

Causas subyacentes 

● Falta de bosques de galería o zonas ribereñas o la tala de estos 

● Invasiones por parte de la población a las áreas vulnerables a inundaciones o áreas de 

servidumbre 

 

Causas raíz 

● Falta de un ordenamiento territorial ambiental 

● Falta del cumplimientos de las leyes ambientales 

  

Causa inmediata 4.  En ciertas zonas de la cuenca hay una alta demanda de agua pero la oferta 

es escasa 

 

Causas subyacentes 

● Uso irracional del agua en las comunidades 

● Falta de interés y conocimiento de las personas en el uso y la producción del agua 

 

Causas raíz 

● Falta de conocimiento en temas ambientales 

● Mala gestión del recurso hídrico   

Grupo: 

1.         Georgina Osorio 

2.         Lourdes García 

3.         Faye Brathwaite 

4.         Jose Mosaquites 

5.         Annie Vargas Hernández 
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PROBLEMA: Alteración biológica y ecológica de los ecosistemas acuáticos y terrestre por especies 

invasoras, especialmente el pez pleco, el pez león, la hierba Typha y el helecho negro forra, en la 

cuenca media y baja del río Sixaola y el humedal de importancia internacional de San San Pond Sak, 

desde hace aproximadamente una década y se agudiza con el paso del tiempo. 

Causas inmediatas: 

● Presencia de especies no nativas: especies que no son originarias de la región, sino que han 

sido introducidas en los ecosistemas, y que por sus condiciones biológicas y ecológicas 

desplazan a las especies nativas, restándoles hábitats y posibilidad de sobrevivencia. 

● Manipulación antrópica:  intervención del ser humano en los ecosistemas a través de 

situaciones accidentales y alteración de zonas para la ganadería, liberación accidental de las 

especies, cambio de uso del suelo, explotación ganadera y deforestación. 

● Manejo no controlado de las especies introducidas, sin planes de mitigación o contención. 

  

Causas subyacentes  

● Desconocimiento de las personas sobre las especies invasoras. 

● Cambio del uso del suelo. 

●  Modificación de los ecosistemas. 

● Debilidad en la implementación de la normativa de acuarios, estanques y otros. La normativa 

que existe en Panamá, es establecida por la Autoridad de Recursos Acuáticos (ARAP). En la 

Ley 42 del 13 de diciembre de 2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se define 

una especie exótica introducida (EEI) como “aquella que se introduce o establece en un 

ecosistema o hábitat natural o seminatural y que es un agente de cambio y amenaza para la 

diversidad biológica nativa, ya sea por su comportamiento invasor, o por el riesgo de 

contaminación genética”.  

● Debilidad en la aplicación de la legislación sobre especies exóticas. 

● La comunidad desconoce la legislación al respecto. 

● Pocas opciones para el control de las especies (capacitación, sensibilización, usos 

alternativos, valor agregado) 

● El temor o la repugnancia desestimula el consumo, como en el caso del pez pleco. 

● Efecto del cambio climático, pues estimula la reproducción de las especies invasoras. 

  

Causas raíz 

● Debilidad en la implementación de la normativa de estanques y otros. 

● Incumplimiento de la Ley Forestal, en el caso de la proliferación de Typha y negra forra. 

● Poco interés de la población en el manejo o control de las especies. 

● Falta de información sobre usos alternativos de las especies invasoras. 
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 Integrantes: 

·    Maylin Mora 

·    Robertina Baker 

·    Oscar Méndez 

·    Norelky Sánchez 

·    Félix De León 

 

PROBLEMA: Deforestación en la parte media y baja de la cuenca, a ambos lados de la frontera 
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PROBLEMA: Aumento del nivel del mar. 
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PROBLEMA: Inundaciones en la cuenca media y baja del río Sixaola 
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7: Presentaciones del 3 día: Temas para reportes 

 7.1 Cambio climático 
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 7.2 Gobernanza del recurso hídrico en la cuenca binacional del río Sixaola 
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56 

 

  

 

 7.3 Actores claves en la GIRH en la cuenca del río Sixaola 

El expositor de este tema, por problemas de salud, no pudo participar en este taller, lo que se 

presentó fue un recordatorio sobre los aspectos a tomar en cuenta en relación con los actores 

claves en el proceso del AT y la GIRH. 

  

 

 

8: Productos generados de las mesas de trabajo sobre reportes temáticos 

8.1 Cambio Climático 

Consideraciones al investigar el cambio climático. 

Adaptación 

● Monitorear sistemáticamente la disponibilidad y calidad del agua. 

● Concientizar respecto de la amenaza de eventos extremos. 

● Cuidar los diseños de las viviendas y otras obras construidas en sitios de riesgo. 

● Que los Municipios incluyan el eje de adaptación al cambio climático en sus planes 

reguladores, para atender la planificación y manejo del riesgo en las áreas marino-costeras. 
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● Procurar que el costo de las viviendas y los permisos de construcción sean más bajos para 

las personas de bajos recursos. 

● Concientizar a las personas que viven en zonas de riesgo, respecto de las condiciones y 

medidas de adaptación. 

● Planificación integrada de la cuenca alta, media y baja. 

● Concientizar sobre la conservación de los recursos naturales. 

● Mayor compromiso de las instituciones para atender los compromisos ambientales y 

sociales. 

● Generar bancos de semillas comunitarios con especies nativas. 

● Promover e identificar organizaciones conservacionistas que apoyen acciones en ambas 

partes de la cuenca. 

Mitigación 

● Aumentar la cobertura boscosa y proteger la cobertura existente. 

● Reforestación en zonas de protección. 

● Mapeo de sitios donde se puedan implementar fincas con prácticas ancestrales indígenas, 

que fomentan el cuido de los recursos (sistemas agroforestales) 

● Estimular en Costa Rica programas que fomenten buenas prácticas como Bandera Azul 

(playa, fincas, centros educativos) y pago por servicios ambientales (PSA). 

● Fomentar emprendimientos turísticos sostenibles. 

● Educación y participación ciudadana que comunique acciones sencillas para que la población 

en general se sume a las actividades. 

● Fomentar el establecimiento y la consolidación de fincas integrales. 

● Motivar a los propietarios de fincas a reforestar espacios despoblados de cobertura o sin uso 

en sus fincas. 

● Crear nuevos programas de concientización con enfoque cultural y ambiental desde las bases 

locales. 

 

8.2 Gobernanza 

Gobernanza    

Definir un modelo propio (Transfronterizo) de gobernanza para el manejo integrado de la cuenca, 

utilizando las herramientas existentes.   

  

 

 

 

  8.3 Actores claves 
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9: Registros de asistencia taller cadenas causales, octubre de 2022 
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