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PRESENTACION

El Proyecto Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) Transfronterizos de
la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama, es financiado por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), implementado por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Costa Rica y ejecutado por la
Organizacion para Estudios Tropicales (OET).

Busca crear condiciones de largo plazo para una mejor gobernanza compartida de la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola entre Costa Rica y Panama, con informacion oportuna
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), contribuyendo a reducir la con-
taminacion por agroquimicos asi como los riesgos asociados a las inundaciones periodi-
cas en este espacio.

La implementacion del Proyecto, divulgado y conocido como Conectando Comunidades'y
Ecosistemas - Cuenca Binacional Rio Sixaola, se realiza en el marco de una gama de
acciones binacionales llevadas a cabo en las ultimas decadas a partir de la firma del Con-
venio sobre Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo Costa Rica-Panama, el cual empezo
a regir a partir de 1994. Este Convenio es coordinado por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) de Costa Rica y el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) de Panama, que albergan las Secretarias Ejecutivas del Convenio. Estan
vinculadas al desarrollo y mejoramiento social, econdmico, comercial, ambiental, politico y
al proceso de integracion general de la region fronteriza.

Uno de los objetivos centrales del Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas -
Cuenca Binacional Rio Sixaola, es desarrollar un proceso participativo para generar un
diagnostico integrado sobre la situacion actual de la Cuenca Binacional (el Andlisis Trans-
fronterizo) y un instrumento formal vinculante adoptado por ambos paises (el Programa
de Accion Estratégica).

Metodologicamente este proceso de planificacion estrategica es el propuesto por el GEF
(https://iwlearn.net/documents) el cual establece que en su primer fase se construye el
Analisis Transfronterizo, que es un instrumento base que sistematiza, sintetiza e interpre-
ta la mejor informacion disponible relacionada con la gestion del agua, identificando los
desafios comunes y oportunidades que favorecen a la GIRH de ambas naciones, para pos-
teriormente realizar una segunda fase donde desarrollan las propuestas de lineas de
accion que seran estructuradas a través del Programa de Accion Estratégica (PAE).

Los Reportes Tematicos que usted tiene en sus manos forman parte de la metodologia
para realizar el Analisis Transfronterizo' y constituyen la principal fuente de informacion y

Ya publicado como el VOL. 1de esta serie denominada Herramientas de Planificacion Estrategica de la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola y disponible en
https://www.sixaola.org/documentos.php




de apoyo para la elaboracion de este instrumento. Por ello, contienen aportes sintéticos,
complementarios al Andlisis Transfronterizo (AT) de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola
ya que los mismos se realizan con el objetivo de alimentar con datos y analisis especificos
varios topicos que se relacionan con los problemas ambientales identificados en el proce-
SO, pero desde una perspectiva global.

Los Reportes Tematicos abordan aspectos que son parte del contexto, de las causas raiz
o perspectivas clave a tomar en cuenta para cualquier definicion de un plan estrategico de
accion. No son, por tanto, investigaciones exhaustivas sobre cada area, sino que se
construyen de la sistematizacion de algunos elementos aportados por el Grupo Nucleo del
Analisis Transfronterizo, la Unidad de Gestion del Proyecto Conectando Comunidades y
Ecosistemas, y el equipo facilitador del Programa Estado de la Nacion (PEN).

Tal como podra apreciar, los Reportes Tematicos permiten alimentar la discusion en cinco
areas concretas de mucha relevancia para el proceso siguiente: genero, gobernanza,
cambio climatico, salud, salud y actores clave.

Los Reportes Tematicos fueron conocidos y comentados por el Grupo Nucleo, como parte
del aporte de este equipo que construyo el Analisis Transfronterizo. Asimismo, luego de
conocer el contenido de los Reportes Tematicos el Grupo Nucleo hizo una revision de los
avances obtenidos en el proceso de definir los problemas ambientales transfronterizos,
asi como los efectos y las causas de estos problemas.

Agradezco especialmente los aportes de Julio Barquero Elizondo, Sara Araya Diaz, Franklin
Solano, Leonardo Merino Trejos y Marisol Guzman Benavides del Estado de la Nacion que
lideraron el desarrollo de estos Reportes Tematicos y también a quienes desde nuestro
Proyecto apoyaron laredacciony aportaron conocimiento e informacion para los Reportes
Tematicos: Jorge Polimeni, Juliana Gil Ortiz, Tatiana Bartels Ortega, Manuel Sancho
Gutierrez y Carlos Coronado Dejuk.

Celeste Lopez

Coordinadora Binacional

Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas - Cuenca Binacional del Rio
Sixaola
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PREFACIO

Los Reportes Tematicos que aparecen compilados en este volumen de la serie Herramien-
tas de Planificacion Estrategica de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola, forman parte del Andlisis Transfronterizo (AT).

Fueron desarrollados, en el marco metodologico del GEF (https:/iwlearn.net/documents)
a efectos de alimentar el proceso de construccion del Analisis Transfronterizo por perso-
nas expertas del Programa Estado de la Nacion y del Proyecto Conectando Comunidades
y Ecosistemas; y entregados como insumo de trabajo a ese proceso de construccion. Los
mismos fueron analizados en un taller donde el Grupo Nucleo - autor intelectual del Anali-
sis Transfronterizo - creyo conveniente, se incorporaron a dicho analisis.

Los cinco temas definidos para los Reportes Tematicos forman parte de los preceptos
metodologicos, aunque en alguna medida la tematica fue adaptada a las particularidades
del proceso de trabajo del Analisis Transfronterizo, especialmente por la necesidad de
acceder a informacion y ponerla a disposicion del Grupo Nucleo.

El Reporte Tematico de Genero devela informacion estrategica de diversa indole y logra
sintetizar aspectos cruciales de la relacion genero/recurso hidrico en el territorio de la
Cuenca, por ejemplo, en la masculinizacion de los espacios de poder y de toma de deci-
siones aun y cuando existe amplia participacion femenina en la gestion, proteccion y
administracion del recurso hidrico. Asimismo, se sefala la necesidad de fortalecer las
capacidades de investigacion y consecuentemente el levantamiento y produccion de
datos.

Se puntualiza que es necesario identificar los indicadores clave, metodologias, pautas e
instrumentos efectivos para recopilar datos relativos a la GIRH desglosados por sexo que
contribuyan con lainformacion precisa para abordar la brecha de genero relativa al recurso
hidrico. Adicionalmente, se materializa la necesidad de realizar los esfuerzos necesarios
por profundizar en el fortalecimiento institucional en diferentes niveles, para propiciar una
respuesta integradora de la perspectiva de genero. Esto implica el aumento de los servi-
cios institucionales de promocion, formacion y educacion para el empoderamiento de las
mujeres, pero tambien que las entidades responsables de la gestion hidrica desarrollen
capacidades de comprension de los temas de género y puedan orientar sus propias inicia-
tivas en la gestion hidrica con una perspectiva de genero.

El Reporte Tematico de Gobernanza realiza un pormenorizado analisis de los esquemas de
gobernabilidad y gobernanza prevalecientes en el territorio de la Cuenca Binacional del
Rio Sixaola, identificando una amplia gama de mecanismos y marcos operativos, adminis-
trativos y juridicos existentes y reconociendo el proceso necesario para crear las condi-
ciones habilitantes “hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfron-
terizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Ricay Panamaz?”.

2o cual es parte central del objetivo del Proyecto.
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El Reporte reconoce que existen particularidades importantes que se deben rescatar, por
ejemplo, en el ambito institucional de los gobiernos centrales en temas de ambiente y
salud; asi como en el municipal, en la dotacion de agua para consumo humano, en la
garantia, tutela, proteccion de territorios como en formas de gobierno indigena los puntos
de coincidencia son mayores que las diferencias. Asimismo, plantea como antecedentes
valiosos para avanzar hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, la creacion y
fortalecimiento de sinergias entre ambas naciones en el marco del Convenio para el
Desarrollo Transfronterizo y en la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola.

En materia de gobernanza se concluye que el reto principal para la GIRH en la Cuenca es el
de contar con una instancia que permita un proceso de gobernanza propio y circunscrito
a su territorio enfocado en el recurso hidrico, que articule, coordine y aproveche el conjun-
to de normativa, instituciones, actores de la sociedad civil presentes o con injerencia en el
territorio. Este esfuerzo pasa por diferentes etapas, que van desde lo local y nacional en
cada uno de los paises, para luego de manera bilateral crear ese espacio de gobernanza.

El Reporte tematico de Cambio Climatico basado en un analisis cientifico establece como
conclusion, en primer lugar, que el cambio climatico no es una expectativa, sino que ya
existe evidencia cientifica de que esta sucediendo en la region. La temperatura promedio
ha aumentado en los ultimos 60 afos, asi como la temperatura superficial y el nivel del mar.
En este ultimo caso, de manera mas acelerada que en otras zonas maritimas del mundo.
Tanto en epocas secas como humedas, ya la temperatura esta cambiando de manera mas
marcada que en el pasado, y eso altera la precipitacion y las condiciones generales para la
biodiversidad, la generacion de amenazas naturales y otros aspectos.

La segunda conclusion que se deriva es que las proyecciones (tanto las mas optimistas
como las pesimistas) estiman que los cambios esperados para el futuro seran significati-
vos y tendran implicaciones muy importantes para la zona. La temperatura media va a
aumentar, alterando los patrones y promedios que marcan las condiciones generalesde la
naturalezay de las actividades humanas.

Estas transformaciones afectan la biodiversidad, la disponibilidad de agua, la produccion
agricola y la salud; incrementaran las amenazas naturales que generan desastres; e
impactaran de forma diferenciada las cuencas alta, media y baja. En algunos casos llevara
a sequias mas severas, incendios, reduccion de productividad, entre otros riesgos que ya
son recurrentes en la zona, debido a los problemas originados en la vulnerabilidad social,
economica, productiva e institucional que se presenta en este espacio territorial.

El Reporte Tematico de Salud, Agua y Bienestar se enfoco en describir los principales indi-
cadores demograficos y de salud de la poblacion que habita en la region de la Cuenca del
Sixaola. Incluye informacion sobre el acceso al agua, la disponibilidad y la potabilidad en
los niveles de desagregacion que fue posible recabar informacion, los cuales fueron limi-
tados. En la medida de lo posible se incluyeron perfiles de enfermedades asociados a las
limitaciones del agua potable. Finalmente, registra informacion sobre infraestructura de
salud y describe los principales desastres con afectaciones a la poblacion y en particular a
la infraestructura de salud.
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El Reporte sintetiza las estadisticas de ambos paises relacionadas con acceso, calidad y
disponibilidad de agua para consumo humano, asi como las relacionadas con el sanea-
miento de las aguas, mostrando ambas situaciones criticas.

En terminos de desarrollo humano sostenible y las condiciones base para el bienestar, la
region de influencia de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola aun tiene multiples retos. Los
indicadores demograficos utilizados en este reporte muestran una poblacion joven, en
edades claves para invertir en educacion (cobertura y calidad) y en atencion de la salud;
pero con multiples retos: embarazos adolescentes, mortalidad materna, inseguridad
alimentaria, altos indices de desnutricion, y limitado acceso a agua para consumo en algu-
nas areas.

La incidencia de la pobreza en las zonas de estudio profundiza la problematica de acceso
a una vida digna, y limita las posibilidades de tener una vida sana, con una alimentacion
que cumpla con los requerimientos minimos de nutricion, asi como acceso a oportuni-
dades en un futuro laboral y educativas.

Sumado a esto, se encuentra el riesgo al que se expone la poblacion en su interaccion con
el rio, por razones de contaminacion ya sea producto de la agroindustria y su uso excesivo
de agroquimicos, o de los patrones de uso y consumo de |0s recursos por parte de las
poblaciones que habitan en los asentamientos.

Se identifica una poblacion expuesta a multiples riesgos, pero se subraya ademas una
falta de informacion actualizada, de calidad, representativa, y accesible para el correcto
desarrollo y disefo de iniciativas, proyectos y politica a nivel local.

Finalmente el Reporte Tematico de Actores Claves presenta una revision de los esfuerzos
realizados para identificar, clasificar, analizar y establecer los niveles de incidencia de los
actores claves que intervienen en la gestion del agua en la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola. Para ello se utilizo la nomenclatura del GEF de partes interesadas, que son aque-
llas personas, organizaciones, instituciones o empresas que tienen algun tipo de inciden-
cia sobre el desarrollo de un proyecto (GEF, 2013); y de actores claves o partes interesadas
relevantes, que son aquellas hacia los cuales deben dirigirse los mayores esfuerzos para
lograr el éxito de las iniciativas de gestion integrada de los recursos hidricos. El Reporte
utiliza informacion tecnica producida por el Proyecto? que identifico y se analizo a 184
partes interesadas en la gestion del agua de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, de los
cuales 53 pueden ser considerados actores claves o partes interesadas relevantes.

El Reporte incorpora tambien el resultado de un ejercicio de identificacion de actores
clavesrealizado en el transcurso de |os talleres del Analisis Transfronterizo, a los cuales se
sumo investigacion bibliografica, para realizar caracterizaciones de esos actores claves
basada en consultas a fuentes primarias.

3 Analisis de Partes Interesadas y Plan de Participacion de Partes Interesadas
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Dentro de los 184 actores identificados por el Proyecto en su analisis y trabajo de campo,
hay tres grupos mas relevantes a los que hay que prestar atencion y establecer una
estrategia especifica para su seguimiento durante las diferentes fases de ejecucion:
partes interesadas relevantes, instancias binacionales, y actores locales relevantes.

Cada uno de estos Reportes Tematicos contiene informacion generada durante el 2023 y
presentan anexos, referencias bibliograficas e informacion relevante. Aunque, tal como se
indico anteriormente estos materiales forman parte del Analisis Transfronterizo ya publi-
cado, obedecen a la necesidad de dotar de herramientas comunes de trabajo al proceso
de desarrollo del Programa de Accion Estrategica para la Gestion Integrada de los Recur-
sos Hidricos en la Cuenca Binacional del rio Sixaola.

Independientemente de este crisol metodologico, no dudamos que los cinco reportes que
tiene en sus manos contribuyen sensiblemente a mejorar el conocimiento actual de las
condiciones generales de la region.

Jorge Polimeni

Experto GIRH, Gobernanza y Economia Circular

Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas - Cuenca Binacional del Rio
Sixaola
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ASPECTOS RELEVANTES SOBRE GENERO Y GESTION INTE-
GRADA DEL RECURSO HIDRICO

Introduccion

El presente compendio de Reportes Rematicos aporta informacion complementaria al
Analisis Transfronterizo (AT) de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, en una materia que
es clave para los posteriores procesos de negociacion y definicion de un plan estrategico,
y para el desarrollo humano en general. El trabajo participativo del AT recibio insumos para
la consideracion de la perspectiva de genero. Se presentd una charla introductoria al
tema, y se planted como un elemento central para abordar los problemas ambientales que
serian definidos y analizados.

No obstante, la profundidad de esa incorporacion fue limitada en los resultados del AT, y
aqui se sintetizan algunos aspectos que puedan ampliar y enriquecer el material para los
siguientes pasos. El Reporte Tematico de genero no es una investigacion exhaustiva, 1o
cual no era el objetivo planteado al Equipo Facilitador, sino una sistematizacion de aportes
de los diversos equipos y del mismo Grupo Nucleo con laidea antes mencionada de robus-
tecer lainformacion disponible.

El Reporte analiza algunos esfuerzos realizados para la incorporacion de la perspectiva de
género dentro de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) de la Cuenca. Se identifi-
canroles, problemas y necesidades en el acceso, administracion, gestiony proteccion del
recurso hidrico, asi como la existencia de politicas, planes, programas o lineamientos
dentro de las instituciones publicas de la Cuenca, orientados a la integracion de la
perspectiva de generoy el analisis interseccional en sus labores. Esto con el fin de identifi-
car avances, vacios, retos y obstaculos necesarios para una verdadera integracion de esta
tematica en la GIRH de este territorio.

Sin ser un ejercicio exhaustivo, el Reporte aborda algunos temas como el rol de la insti-
tucionalidad publica en la implementacion de la perspectiva de genero, la probleméatica
relacionada con el acceso al agua y la participacion de las mujeres en la toma de deci-
siones en torno al recurso hidrico. Evidencia la necesidad de continuar trabajando en la
definicion de indicadores claves sobre temas cruciales relacionados con la GIRH, bajo un
enfoque de derechos humanos, por medio del disefio de metodologias adecuadas para la
recopilacion de datos desglosados, asi como los instrumentos efectivos para recoger la
informacion relacionada con los indicadores.

Para ello, se requiere un trabajo continuo de seguimiento y evaluacion, que permita imple-
mentar esta perspectiva en la normativa y en la politica publica, tanto a nivel nacional
como regional, y asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales, y de los com-
promisos internacionales asumidos por Costa Rica y Panama en materia de derechos
humanos de las mujeres y contribuir en alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) establecidos en la Agenda 2030.
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Aspectos metodoldgicos

Para realizar este Reporte se revisaron las fuentes secundarias sobre el tema, asociadas a
la region de la Cuenca Binacional y la zona fronteriza de Costa Rica y Panama. Se reviso la
informacion generada por el Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas: su Plan
de Accion de Género y el documento de actualizacion de dicho plan; el Estudio de Linea
Base sobre la participacion activa de mujeres en la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola; y hallazgos generados en los diferentes foros, encuentros y talleres con grupos
de mujeres de la Cuenca.

Ademas, se seleccionaron algunas instituciones publicas de ambos paises que tienen
relacion con la GIRH y que implican la implementacion de la perspectiva de genero. Para
ello se elabord una entrevista estructurada, como instrumento que permitiera determinar
los aspectos fundamentales de la perspectiva de genero que son integrados dentro de
sus lineamientos, especificamente en lo relacionado con la GIRH. Ese resultado da cuenta
del grado de conocimiento y avance de estas personas y de sus entidades en la materia. A
su vez permite determinar la existencia de politicas, programas o acciones concretas
sobre la aplicacion de la perspectiva de genero en la GIRH. Y, por ultimo, determina si cuen-
tan con presupuestos y personal destacado en el area de la Cuenca o su zona de influen-
cia, enfocados en el desarrollo de actividades en esta tematica.

El Estudio de Linea Base sobre la participacion activa de mujeres en la Cuenca Bina-
cional del Rio Sixaola, publicado independientemente por el Proyecto Conectando
Comunidades y Ecosistemas en marzo del 2023, aportd importantes insumos a este
Reporte Tematico. El proceso aplico una encuesta a 64 mujeres lideresas de organi-
zaciones de mujeres u organizaciones mixtas, representativas de la Cuenca. Gracias al
apoyo de la Unidad de Gestion del Proyecto que coordino el Estudio, este Reporte sinteti-
za informacion para identificar caracteristicas de las mujeres de la Cuenca, las principales
problematicas que identifican, sus principales actividades economicas, roles, necesi-
dadesy el grado de participacion en temas relacionados con la GIRH.

Elementos conceptuales de referencia

La GIRH implica el reconocimiento de |os diferentes grupos y sectores que participanen el
manejo, administracion y conservacion del recurso hidrico. Se trata de un enfoque que
“apunta a garantizar un desarrollo concertado de los recursos hidricos, terrestresy recur-
sos adicionales relacionados, con el fin de optimizar el bienestar economico y social sin
comprometer la sostenibilidad de los sistemas ambientales” (Asociacion Mundial del
Agua, GWP, 2000). Al ser este un enfoque multidimensional, multinivel, multisectorial y
multi actor, es importante analizar los diferentes accesos, usos y gestiones que las pobla-
ciones realizan del recurso hidrico bajo una perspectiva de género. Esta perspectiva per-
mite reconocer las marcadas diferencias en cuanto a roles, actitudes, comportamientos,
privilegios u oportunidades sociales de diversa indole que existen entre hombres vy
mujeres.
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Aunque este Reporte no pretende una discusion conceptual, para entender la perspectiva
de igualdad de genero en la GIRH es necesario mencionar algunos conceptos fundamen-
tales sobre como se generan desigualdades sostenidas, que complejizan las relaciones
sociales, el acceso a recursos, oportunidades o decisiones, y ponen a un amplio sector de
la poblacion - especialmente mujeres y personas de diversidades sexuales - en desventa-
ja frente al uso integrado del recurso hidrico.

Hay que distinguir dos conceptos fundamentales: sexo y genero. El sexo hace referencia
al conjunto de caracteristicas bioldgicas y fisiologicas de los seres humanos que son ca-
talogadas debido a las diferencias entre hombres y mujeres. El genero se refiere principal-
mente a las caracteristicas, roles, atributos o responsabilidades que una sociedad asigna,
en funcion al sexo definido para las personas. Son disposiciones que trasladan roles que
hombres y mujeres deben cumplir social, econoémica y culturalmente en relacion con lo
que se considera masculino y femenino.

El género es una construccion social y, por tanto, las caracteristicas que se asocian a lo
masculino y femenino pueden aprenderse o desaprenderse. Se trata de un concepto en
evolucion y con muchos mas matices que amplian el analisis. Aunque no es objeto de este
Reporte una recopilacion o discusion completa, se reconoce que en este tema hay
muchos avances para entender esos matices, relacionados a la construccion social y a la
identidad individual asociada al genero. Es una recomendacion o reto de investigacion
profundizar y revisar como se entiende el concepto de genero entre la poblacion analiza-
da.

Llamo la atencion del Equipo Facilitador la afirmacion (planteada en el | Encuentro Binacio-
nal de Mujeres de la Cuenca del Rio Sixaola, desarrollado por el Proyecto en octubre de
2022), de que para algunas participantes el tema debe ser mujer y no género, pues existen
choques con algunos de los elementos que en la actualidad se incorporan en las discu-
siones sobre género a nivel internacional.

A su vez el genero es una categoria de analisis que permite evidenciar, a partir de los atri-
butos dados a las personas, brechas en el acceso a bienes y servicios, las desigualdades
macro y micro sociales, discriminaciones estructurales y diferencias en la garantia de
derechos. Es una herramienta que posibilita resarcir y reivindicar derechos, generar
acciones afirmativas e impulsar sociedades igualitarias.

Cuando la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos es evaluada con perspectiva de
genero, es posible identificar tendencias o factores sociales diferenciadores que ayudan a
entender como las personas se relacionan con el agua; como la usan; y los accesos 0 ges-
tiones en torno al recurso. Las diferencias se convierten en disparidades o desigualdades,
y son medidas en terminos de brechas. Es relevante identificar desigualdades en cuanto a
la participacion, acceso a oportunidades, derechos, poder de influencia y decision,
ingresos y beneficios, y control y uso de los recursos (GEF. Policy on Gender Equality,
2017); aspectos en los cuales hay marcadas desventajas entre hombres y mujeres.
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Atendiendo una vision mas integral del problema y un enfoque de derechos humanos, el
Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas trabaja por incorporar la perspectiva
interseccional de genero. Eso implica:
a) como perspectiva, brindar una opcion para mirar el mundo y sus diferencias con un
panorama mas amplio, mirar a traves de los lentes de genero ;
b) contemplar la interseccionalidad como una herramienta hermana del género que
permite identificar elementos identitarios, culturales, sociales, economicos que
posibilitan, debilitan o impiden el acceso a servicios, derechos y oportunidades.

La interseccionalidad es un concepto que contempla una vision conjunta para analizar el
rol de las mujeres y los hombres, partiendo de la nocion de que ambos tambien son condi-
cionados por su origen y clase social. La perspectiva interseccional de genero permite
identificar las diferencias culturales o etnicas entre mujeres, su acceso a recursos segun
Su posicion en una clase social determinada, las brechas que existen debido a su genero,
entre otras. El lente interseccional propone la identificacion de esas diferencias incluso
entre personas del mismo genero y su tratamiento adecuado.

Sibien hablar de género no es sindnimo de mujeres, la perspectiva de genero como herra-
mienta hace posible una mejor compresion de la realidad que experimentan, en condi-
ciones de desigualdad, las mujeres frente a los hombres, propiciando una vision mas
amplia y completa en el disefio e implementacion de politicas, estrategias, planes, pro-
gramas o lineamientos en la GIRH.

Las mujeres desempefan un papel fundamental en el abastecimiento, la gestiony la pro-
teccion del agua. Ademas, diferentes experiencias demuestran la destreza que poseenlas
mujeres de organizarse comunitariamente para garantizar el acceso a este recurso. Sin
embargo, con regularidad su participacion en latoma de decisiones para la gobernanza del
agua se ve limitada por factores historicos, la prevalencia de un sistema patriarcal que
mantiene la subordinacion e invisibilizacion de las mujeres, y la desigualdad estructural
basada en la pertenencia a determinado “sexo bioldgico”. Esto afecta su participacion en
las decisiones sobre el rumbo de los recursos que gestionan, protegen, usan y adminis-
tran.

Es claro que todas las personas deberian tener acceso igualitario a bienes y servicios, sin
condiciones derivadas del genero. Las poblaciones no solo son diversas en su naturaleza
humana, sino que las relaciones de poder y las experiencias de vida marcan profunda-
mente la participacion de mujeres y hombres de manera desigual en diferentes hechos de
la vida social, econdmica y politica. Debe realizarse una correccion destinada a fortalecer
procesos igualitarios para el cierre de brechas y posibilitar condiciones de vida igualitarias
paratodas las personas.
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Geénero y gestion hidrica: vistazo desde la institucionalidad en la
Cuenca

Desde hace varias decadas, Costa Rica y Panama asumieron acciones para incorporar en
sus normativas, institucionalidad y politicas publicas la perspectiva de genero vy la
atencion de las necesidades de las mujeres, en el marco de los derechos humanos consa-
grados en convenciones internacionales como se explicara a continuacion. Tambien la
Constitucion Politica y normativas nacionales de cada uno de los paises contienen,
promueven y tutelan los principios de igualdad y de no discriminacion.

Enterminos generales sobre genero y mujer hay antecedentes desde las decadas de 1970
y 1980, especialmente en materia de acuerdos internacionales como la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW). Pero parti-
cularmente es en la década de 1990 cuando se extendio la creacion de grandes entidades
enfocadas en el tema (en especial los institutos en ambos paises), normativas nacionales
y esfuerzos para la concrecion de los compromisos. Junto con las entidades rectoras, se
crearon mecanismos institucionales para llevar esta perspectiva al quehacer del Estado y
diversos ambitos, entre ellos el foco de este reporte: la gestion del agua.

Algunos hitos no fueron puntuales en el tema hidrico. En Costa Rica entre otros se puede
mencionar la promulgacion de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer (Ley
No. 7142), y la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y varios compro-
misos dirigidos a cambiar las condiciones estructurales en materia de genero. En 1998, se
transformo el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y Familia, creando el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU); y se elaboro una Politica Nacional para la Igualdad Efecti-
va entre Mujeres y Hombres (PIEG 2018-2030; INAMU. 2018). De alli derivaron muchas he-
rramientas institucionales, como la Red de Unidades de Genero y las Oficinas Municipales
de laMujer (OFIM).

En Panama se vivio un proceso similar. Desde la decada de 1990 nacio el Consejo Nacional
de la Mujer (CONAMU) vy la Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU), asi como el Plan
Nacional Mujer y Desarrollo 1992-2000 y el Plan de Accion de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres 2019-2021. También surgio el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) como
ente rector en la materia, con presencia territorial y para poblaciones especificas como las
personas indigenas. Se han conformado departamentos o unidades administrativas, co-
nocidas como oficinas de la muijer, o puntos focales de genero o de igualdad.

Con este repaso no exhaustivo sobre el marco general, este Reporte se enfoca en la
relacion entre la institucionalidad y la gestion del recurso hidrico. Segun Vargas (2023), el
interes en el mundo por el componente de genero en la GIRH se refieja desde hace tiempo
en compromisos internacionales. La Conferencia del Agua de las Naciones Unidas en 1977
enfatizd en el papel de las mujeres en cuestiones relativas al agua, el saneamiento y la
higiene. En los siguientes afios se declaro el Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental en 1981-1990, que sefald laimportancia de hacer participes tanto
alas mujeres como a los hombres en la gestion de los recursos hidricos.
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Sin embargo, es a principios de la decada de 1990 que la relacion de las mujeres y el agua
tomd mayor relevancia para darle impulso a la inclusion de la variable de género en la eva-
luacion y planificacion del sector hidrico. Asi, la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el
Desarrollo Sostenible de 1992 incorporo el enfoque de igualdad de genero como uno de los
cuatro principios centrales de la GIRH, acentuando que su implementacion exige la
aceptaciony ejecucion de politicas efectivas que aborden las necesidades de las mujeres,
y las preparen y doten de la capacidad de participar, en todos los niveles, en programas de
recursos hidricos, incluida la adopcion de decisiones.

Posteriormente en 1995, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin marco uno de los
programas de mayor alcance para el avance de |los derechos de las mujeres, con compro-
misos concretos relativos a 12 esferas de especial preocupacion; entre ellas, promover el
conocimiento y la investigacion acerca de su papel - en particular aquellas que viven en
zonas rurales y las mujeres indigenas - en el riego, la gestion de cuencas hidrograficasyy el
saneamiento.

En 2015, una nueva agenda de desarrollo sucedio a la Declaracion del Milenio y sus Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta marco un
hito por la inclusion de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) independientes sobre el
agua (ODS 6) y sobre género (ODS 5) en la agenda internacional. Pero aun se encuentran
limitaciones en su aplicacion practica, en la formulacion de politicas y en el establecimien-
to de prioridades. Si existen incontables estrategias de genero e inclusion en el sector de
la gestion del agua, pero persisten brechas entre las politicas y la practica. Hasta la fecha,
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones relacionadas con el agua en todos
los niveles ha sido poco frecuente (UNESCO WWAP, 2021).

En las instituciones nacionales se han dado algunos pasos concretos. Por ejemplo, en
Costa Rica, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados (AyA) en conjunto con el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elaboraron la Politica Institucional
de Igualdad de Genero 2018-2030, cuyo fin es asegurar el cumplimiento de los derechos
de las mujeresy lograr laigualdad de genero tanto en el acceso, como en la administracion
y operacion de los sistemas de agua potable y saneamiento. Esta politica desarrolla un
conjunto de acciones orientadas a visibilizar, fortalecer y apoyar el empoderamiento y
liderazgo de las mujeres tanto dentro de la institucion, como para aquellas que contribu-
yen en la gestion comunitaria del agua, de manera que participen en los aspectos
estrategicos de toma de decisiones, capacitacion y rendicion de cuentas en torno al
manejo del recurso hidrico (AyA, 2018).

Con este marco, se levanto informacion para conocer el alcance que han tenido las politi-
cas publicas en las instituciones nacionales con competencias en genero y agua, y con
presencia en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola y en su zona de influencia. Para ello se
realizaron entrevistas entre enero y febrero del 2023 en algunas de estas entidades en
ambos paises, y se integraron para un analisis conjunto. Las instituciones en las cuales se
logro obtener informacion fueron:

21



CostaRica
- Ministerio de Salud Publica (MSP)
- Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) Nivel Central y Regional
- Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
- Acueductos Rurales (ASADAS-AyA)
- Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
- Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
- Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
- Oficina de la Mujer (OFIM) de la Municipalidad de Talamanca

Panama
- Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
- Ministerio de Salud (MINSA)
- Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)
- Centro del Instituto Nacional de la Mujer (CINAMU), Nivel Regional
- Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC)
- Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
- Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) Nivel Central (actualmente transformado en
el Ministerio de la Mujer)

La entrevista se aplico en puestos claves de las instituciones regionales y locales, entre
ellos personal de las direcciones o jefaturas de departamentos. Se utilizaron preguntas
generadoras que permitieran identificar los planes, programas, directrices o lineamientos
institucionales sobre la tematica de genero que se ha promovido en la Cuenca, las
acciones concretas que se han realizado, y si de alguna forma se han documentado estas
acciones. Tambien se indago sobre los principales logros, retos y desafios que enfrenta la
integracion de la perspectiva de género para la GIRH de la Cuenca (Anexo 1). A conti-
nuacion, se presentan los resultados de este analisis. Estos refiejan la vision e informacion
plasmada por las personas entrevistadas especificamente.

Vision de las personas entrevistadas sobre politicas, planes y pro-
gramas de género, y su posible relacion con la GIRH

Ninguna de las personas consultadas en las instituciones sefalo conocer una politica de
genero relacionada con la GIRH de manera directa. Aunque si se reportan a nivel nacional
en ambos paises elementos sobre la perspectiva de genero en algunas herramientas de
gestion hidrica, y la existencia de politica publicay planes de accion que tienen como obje-
tivo la eliminacion de las desigualdades de genero y una mejora sustantiva, aunque siem-
pre insuficiente en la legislacion puramente hidrica.

En muy pocos casos se menciona que la institucion cuenta con lineamientos dirigidos a
reducir las brechas de género, pero estos no son muy interiorizados por el personal direc-
tivo entrevistado. Si hay algunas instituciones de la zona en que las personas entrevista-
das manifiestan tener incorporada la perspectiva de genero como eje transversal en todas
las actividades que realizan y servicios que prestan, en especial la Caja Costarricense de
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Seguro Social, el PANI e INAMU en Costa Rica, y el CINAMU en Panama. No obstante, estos
no son necesariamente aspectos vinculados con la gestion hidrica, como se vera adelan-
te.

A continuacion, se desarrollan algunos elementos puntuales sobre las entidades indaga-
das. Aunque en todos los casos se intentod conocer la relacion con gestion hidrica, en
algunos solo se logro un panorama general sobre la perspectiva de género en la entidad,
desde lavision local en el territorio de la Cuenca analizado.

La CCSSincorpora la igualdad y la equidad de genero como principios de aplicacion trans-
versal y progresiva en todos los niveles de actuacion institucional. Reconoce la violencia
contra las mujeres como un problema de salud publica lo que ha llevado a la institucion a
desarrollar procesos de sensibilizacion y capacitacion del personal de salud en materia de
genero, asicomo en la elaboracion de protocolos de atencion y material educativo. Cuenta
con el Programa para la Equidad de Genero que esta actualmente adscrito a la Gerencia
Administrativa.

Por su parte, el INAMU en Costa Rica impulsa y lidera la Politica Nacional para la Igualdad
Efectiva entre Hombres y Mujeres 2018-2030 (PIEG), mencionada previamente y que tiene
como ejes prioritarios la cultura de los derechos para la igualdad, la distribucion del
tiempo, distribucion de lariquezay la distribucion del poder. De forma algo mas cercana al
tema, en Costa Rica se ha planteado la construccion de un Plan de Género y Cambio
Climatico, que se encuentra en proceso de oficializacion y se presentara en agosto del
2023. Sin embargo, no cuenta con un enfasis en recurso hidrico. El Departamento de
Construccion de Identidades y Proyectos cuenta con una profesional especialista encar-
gada de darle seguimiento a la tematica, ambiente, climay energia (E: Ramirez, 2023).

Segun menciona la directora regional del INAMU en Limon de Costa Rica, la tematica am-
biental esta incorporada como un eje transversal en la PIEG. Sin embargo, el tema sobre
GIRH no esta contemplado de manera especifica dentro de los alcances de esta politica.

En el caso de Panama existe una Oficina de Mujer Indigena y Medio Ambiente a nivel cen-
tral, recientemente creada, a partir de la cual se asumen necesidades ambientales de
diversa indole como la proteccion del recurso en manos de mujeres, asi como las afecta-
ciones por cambio climatico que estan teniendo las mujeres especialmente en la salud y
en su entorno.

El CINAMU-Bocas del Toro lleva a cabo el Programa del Gobierno Nacional Plan Colmena'y
programas propios de la institucion, especificamente el Programa Comunidades Unidas
Contra la Violencia Domestica y Mujer Cambia Tu Vida, en los cuales se realizan activi-
dades de sensibilizacion en comunidades y corregimientos, asi como capacitaciones en
las areas de desarrollo humano y economico, brindando apoyo en la compra de equipo
como lanchas y equipo técnico. La tematica ambiental y especificamente lo relacionado
con GIRH no estan incorporados directamente en su accionar (E: Morales 2023).
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Para estos programas se articulan acciones con algunas empresas privadas, quienes reali-
zan donaciones para premiar a las mujeres al culminar los cursos de capacitacion que se
realizan. Ademas, hay espacios de dialogo con representantes de los corregimientos,
Policia Nacional, SINAPROC, Tribunal Electoral, Secretaria Nacional de Nifez y Adolescen-
cia, Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
(INADEH) y el Ministerio Publico.

Durante el 2021, la oficina del CINAMU-Bocas del Toro tuvo un papel activo en la atencion
de caos de violencia: 231 tramites y 103 en el 2022. La atencion de situaciones de violencia
domeéstica (fisica, psicoldgica y patrimonial) constituye el mayor nimero de denuncias
atendidas, seguido de violencia de género (acoso sexual y violencia psicologica) y en un
mayor volumen tramites de derecho familiar (pension alimenticia y filiacion de paterni-
dad).

Por su parte, la Oficina del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) de Talamanca, Costa
Rica, incorporo mediante la directriz PANI-PEDIR-007 -022 DEL 10 de junio del 2022 la igual-
dad de género como eje transversal. Segun informacion brindada por el Gestor Social de la
Oficina de Talamanca, entre las principales medidas que se toman en la region para la apli-
cacion de esta directriz estan actividades de capacitacion al personal en prevencion y
promocion, talleres con familias (cuando se identifican sefiales de violencia o agresion),
abordaje del tema de género en el dia a dia de la institucion (pues persisten acciones
machistas), y participacion en la Red de Violencia Intrafamiliar y en el Subsistema Local de
Proteccion de Nifos, Nifas y Adolescentes (SLPNNA).

En las autoridades de ambiente tambien se identificaron aspectos generales, incluso con
mencién a temas hidricos, sin ser exclusivos. En el Area de Conservacion La Amistad
Caribe (ACLAC) del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) de Costa Rica se adopto la Directriz 005-2019 ‘Reduccion de
las brechas de genero en el sector de biodiversidad, agua, areas protegidas y bosques
paraasegurar laigualdady contribucion de las mujeres’. En acatamiento a esta directriz, el
ACLAC afirmo considerar la seleccion de mujeres en puestos y cargos de toma de deci-
siones. Se realizan actividades de capacitacion enfocadas en el crecimiento profesional y
promocion en la carrera administrativa de mujeres, y se alcanzo al 2020 un 40% de perso-
nal femenino. En los érganos colegiados con los que trabaja el ACLAC (Consejo Regional
del Area de Conservacion, CORAC, y el Consejo Local, COLAC) se ha procurado que en las
Asambleas se deé la participacion paritaria de hombres y mujeres, las cuales actualmente
representan un 40% del total.

En Panama, el MIAMBIENTE informo que no cuenta con una ley que vincule la igualdad de
genero con el tema de GIRH. La informacion sobre el tema es muy escasa, unicamente se
cuenta con alguna en aquellos proyectos en los que se participa con organismos interna-
cionales, pues incorporan dentro de sus principios basicos la igualdad de genero.

Se indago directamente con personal de oficinas regionales y locales de instituciones de
ambos paises tales como el IDAAN, MINSA, AyA, acueductos rurales, la Comision Nacional
de Emergencias (CNE), SINAPROC y MEF. Las personas entrevistadas indicaron no cono-
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cer politicas de la institucion que vinculen genero y agua o, en general, con su quehacer
institucional. Mencionaron que es posible que existan y que se dictan lineamientos a nivel
central, pero a nivel regional o local la perspectiva de género no esta incorporada clara-
mente. Las pocas medidas que se han tomado para la incorporacion de esta tematica se
limitan a paridad y algunas charlas de sensibilizacion sobre igualdad y equidad.

El Director de la Oficina del AyA de Talamanca, Costa Rica, menciono que en las oficinas
centrales del Instituto existe la Direccion de Equidad de Género (DIGI). En esta entidad, la
Direccion de Igualdad de Geénero e Interculturalidad se creo en el 2007, primero como
unidad de genero y cerca de una decada despues como direccion. Sin embargo, a nivel
local las acciones en esta tematica son minimas. Se reportaron el desarrollo de algunos
talleres sobre acoso callejero, y la colocacion de un rotulo relacionado con la cero toleran-
cia al acoso callejero en el marco de los proyectos de alcantarillado y acueducto de Puerto
Viejo. Ademas, menciono que la Gestora Social del proyecto del alcantarillado es la encar-
gada de sensibilizar sobre el tema al personal contratado (E: Madrigal, 2023).

En la provincia de Bocas del Toro de Panama, se consulto al Director Provincial del
SINAPROC respecto a politicas, programas, lineamientos o directrices con enfoque de
genero en lainstitucion. Menciono que se definen las politicas a nivel central y se tratan de
implementar a nivel provincial, pero que es poco o nada lo que se hace. Lo anterior lo
atribuye a una politica regional ausente, falta de personal y salarios no competitivos que
provocan que el personal, una vez capacitado, renuncie para optar por mejores condi-
ciones economicas. Otra limitante son los cambios de jefatura o mandos superiores cada
cinco anos por el cambio de gobierno. Menciona que la capacitacion para la atencion de
desastres se brinda sin distincién a hombres y mujeres (E: Wyles, 2023).

En el caso del Ministerio de Economiay Finanzas de Panama, la persona entrevistada tam-
poco identifico que se haya incorporado la perspectiva de genero. “Contamos con un per-
sonal mayoritario de mujeres, pero no es por politica de paridad de genero de la institucion
sino por casualidad’, comentd la Directora Provincial (E: Brathwaite, 2023). Su personal
recibe dos talleres de capacitacion sobre violencia de genero al afo, pero no tienen
acciones ni actividades dirigidas a la comunidad en el tema, ni tampoco en lo relacionado
con enfoque de generoy GIRH.

La Oficina de la Mujer (OFIM) de la Municipalidad de Talamanca en Costa Rica recibe acom-
panamiento técnico del INAMU. Sus actividades son priorizadas directamente por la
Alcaldia de Talamanca. La encargada de la oficina sefiald que, aunque no es un eje del
gobierno local en conjunto, y se le asigna poco presupuesto y personal, si han realizado
algunas actividades de sensibilizacion con el personal (E: Menocal, 2023) y otras a nivel
cantonal. Por ejemplo, en el 2022 se llevaron a cabo las siguientes acciones:

- Atencion psicosocial a 98 mujeres victimas de violencia de genero.

. Actualizacion del mapeo de mujeres en cuatro distritos del canton con ideas pro-
ductivas.

- Foroinformativo para mujeres empresarias con participacion de 30 mujeres e insti-
tuciones como el INAMU, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), el
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Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Redaccion y presentacion de proyecto para remodelacion de la Casita de Escucha
de Puerto Viejo.

Conmemoracion del Dia Internacional de las Mujeres y el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia hacia las mujeres, con participacion de 105 mujeres.

Ejecucion de la Academia de Crianza, un proceso socioeducativo para madres y
padres de familia de la Escuela El Parque en Margarita, para prevenir el castigo fisico y
trato humillante.

Acciones en prevencion de violencia

- Participacion en Atencion Itinerante-RED VIF en la comunidad cabecera del Terri-
torio Indigena Kekoldi, Gavilan Canta en Territorio Indigena Cabécar

- Coordinacion de acciones interinstitucionales para la atencion de la violencia
hacia las mujeres en la costa - liderado por el INAMU - con participacion de 45

mujeres.

Ejecucion de actividades de prevencion del riesgo suicida: coordinacion y ejecucion
de procesos de capacitacion en primeros auxilios psicologicos en las comunidades de
Shiroles y Sepecue del Territorio Indigena Bribri (proceso realizado en coordinacion
con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y la sede local de Instancias
Locales para el abordaje Integral del Riesgo Suicida (ILAIS) con participacion de 28
mujeres y 16 hombres.

En cuanto al tema relacionado con la GIRH, la responsable de la oficina menciona que lo
que conoce lo ha aprendido y escuchado en las actividades realizadas por el Proyecto
Conectando Comunidades y Ecosistemas OET-GEF-PNUD (E: Menocal, 2023).

En Panama no se registro la existencia de una oficina de similar naturaleza a nivel de go-
bierno local, segun reportaron las personas entrevistadas.

Tambien se indago con el Ministerio de Salud de Costa Rica. Este reporto que esta partici-
pando en la elaboracion del Plan de Trabajo 2023 con las Asociaciones de Desarrollo Inte-
gral de Territorios Indigenas, y se pretende incorporar la tematica de genero dentro de
este plan. Para el Territorio Indigena Bribri, se esperaba su aprobacion en el primer semes-
tre del 2023. Asi mismo, participa de la Red Institucional de Atencion al Indigena Transfron-
terizo (RIAT) para brindar asistencia al Pueblo Ngabe (E: Fernandez, 2023).

Segun esta recopilacion, aunque algunas instituciones cuentan con lineamientos o politi-
cas a lo interno relacionadas con genero, las entidades rectoras en materia de recurso
hidrico no actuan con un enfoque diferencial, es decir, sus acciones relacionadas con
genero no se operativizan en funcion de sus facultades. No hay reporte directo de herra-
mientas en torno a genero y gestion hidrica existentes.
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Registro y documentacion de actividades o acciones en la tematica de
género

Ninguna de las instituciones consultadas en este ejercicio reportd contar con informes,
reportes o estadistica respecto al tema de genero o sobre genero y gestion hidrica. Los
elementos mencionados en la seccion anterior no se registran de forma sistematica. Gran
parte de las acciones llevadas a cabo por algunas instituciones en la Cuenca Binacional
del Rio Sixaola y su zona de influencia en la tematica de igualdad de genero, han sido pro-
movidas por algun proyecto en particular con fondos de organismos internacionales, tales
como el Programa de Pequefias Donaciones (PPD) del PNUD, la Union Internacional parala
Conservacion de la Naturaleza (UICN), el Banco Mundial, Deltares y Wetlands, entre otros.
Es fundamental avanzar hacia el conocimiento sistematico sobre el numero y porcentaje
de proyectos y programas que incorporan la perspectiva de genero en la recopilacion y el
examen de datos sociales, economicos y de acceso a recursos naturales (agua en este
caso), asi como la percepcion de las comunidades locales respecto al impacto de estos
proyectos.

Presupuesto para acciones de igualdad de género

Ninguna de las personas consultadas reporta que su institucion cuente con presupuesto
asignado alas oficinas regionales o locales, especifico para el desarrollo de actividades de
igualdad de genero, sin considerar aquellas cuyo foco tematico es directamente este
tema. No se conoce si del presupuesto total de las instituciones se asigna alguna partida
especifica, pero a nivel local no se cuenta con presupuestos concretos y - mucho menos
- para acciones enfocadas en gestion del agua y genero.

También en el caso de las entidades directamente relacionadas hay otras debilidades
identificadas por las personas entrevistadas. El INAMU de Costa Rica cuenta con un per-
sonal de 21 funcionarios y funcionarias para atender toda la Region Huetar Caribe. No ha
sido posible asignar personal permanente a nivel local, pese a la relevancia del tema y la
violencia de genero en la zona costera. Ese personal se ve afectado por la movilidad
constante, pues los salarios son muy bajos comparados con los de otras instituciones del
Estado. La OFIM de la Municipalidad de Talamanca tiene una unica funcionaria y un muy
bajo presupuesto.

Por su parte, el CINAMU-Panama cuenta unicamente con 7 personas en la oficina de Chan-
guinola para la atencion de toda la provincia de Bocas del Toro. Tiene un reducido presu-
puesto para la ejecucion de las actividades que le son asignadas. Por ello, en algunas oca-
siones solicita apoyo a la empresa privada, para poder proveer insumos a los grupos de
mujeres que los requieren.
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Limitantes para la aplicacion del enfoque de género

En las entrevistas se indago sobre las principales limitantes para la aplicacion de la
perspectiva de género en las entidades, la Cuenca del Sixaola y la gestion hidrica (aspecto
con muy pocas herramientas como se ha evidenciado). En general, casi todas las insti-
tuciones coinciden: hay falta de personal, ausencia de politicas, lineamientos o directrices
regionales o locales, asi como una escasa o nula asignacion presupuestaria para abordar
el tema.

Muchas de las instituciones tienen atribuciones que exceden las competencias de la
igualdad de genero, pero sin unainclusion transversal del mismo. La atencion de funciones
propias no se combina con tiempo y prioridad para la atencion de las politicas de igualdad
y empoderamiento de las mujeres. Muchos de los logros hasta ahora alcanzados en esta
tematica en la region se deben a la propia iniciativa, esfuerzo y conviccion del personal
local. Paralelamente, proyectos con financiamiento internacional que a lo largo de tantos
anos se han ejecutado en la Cuenca, han venido a apoyar la apertura de espacios y el
desarrollo de acciones concretas en el tema de igualdad de género que de otra manera la
institucionalidad regional y local no tendria la capacidad de desarrollar.

Las mujeres en laCuenca Binacional del Rio Sixaola: una caracterizacion
desde la perspectiva de la GIRH

Para lograr una caracterizacion de las mujeres de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola con
la amplia diversidad cultural que existe en la poblacion en ambos paises, se tomo como
referencia la informacion del Estudio de Linea Base sobre la participacion activa de
mujeres en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola (Martinez, Gloriana y Mojica Marleni,
2023), desarrollado por el Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas. Esta
seccion hace una breve sintesis de ese aporte, cuya revision directa se recomienda para
mayores detalles.

Como marco, se presenta una breve descripcion de datos de poblacion. Para CostaRica se
uso la informacion con la que cuenta el Proyecto basada en el Censo Nacional de
Poblacion 2011, INEC, Costa Rica . Segun este, la poblacion del canton de Talamanca es de
30.712 habitantes, 15.658 hombres y 15.054 mujeres; el 48,4% de ellas son mujeres indige-

nas, 38% blancas o mestizas, 6,22% mulatas y 3,9% negras o afrodescendientes (Tabla1).
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Tabla 1. Poblacion de mujeres por distrito, canton de Talamanca, Costa Rica

Distrito Total Ing;gse— égrsgisgﬁ: Mulatas Chinas ?Tl]aeg%azzg Otra  Ninguna Ignorado
Bratsi 3.613 2.316 39 122 1 1.041 17 17 60
Sixaola 4.305 1.389 120 273 10 2.368 35 31 79
Telire 3.027 2.968 3 0 0 19 1 2 34
Cahuita 4109 613 416 542 17 2.293 46 44 138
Total 15.054 | 7.286 578 937 28 5.721 99 94 3N

Fuente: Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas con datos del INEC, 2023.

Para el sector panameno se estima que un total de 62.411 personas habitan en los distritos
parte de la Cuenca y su zona de influencia (incluyendo el distrito de Almirante), de los
cuales 30.277 son mujeres y 32134 hombres (Tabla 2). Del total de mujeres, un 60% co-
rresponde a indigenas, y el restante 40% incluye a afrocoloniales, afroantillanos, afropa-
namefos y un grupo de mujeres no identificadas dentro de esta clasificacion (28,7%).

Tabla 2. Poblacion de mujeres por distrito, provincia de Bocas del Toro, Panama

; Afro Ninguna
LIS ok Ing;gse- co'?gcr%al anﬁlrgna pana. Sl in%?ggé%éi) T
Guabito 4.018 2.660 24 82 149 12 3.748 3
Las Tablas 4.491 3.694 n n 47 10 4.41M 1
Las Delicias 707 554 1 0 3 0 703 0
ONEEelE 14839 | 8.414 198 408 710 72 13.414 37
Almirante 6.222 2.795 137 417 993 55 4,597 23
Total 30.277 18.117 234 93 199 22 8.862 4

Fuente: Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas, 2023.
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El estudio citado (Martinez, Gloriana y Mojica Marleni, 2023), tiene dentro de sus objetivos
especificos “caracterizar las formas de participacion de las mujeres lideres y de organi-
zaciones de mujeres en funcion de la gobernanza, formas de produccion sostenible,
vulnerabilidad ante riesgos y sus formas de comunicacion y dialogo en el territorio de la
Cuenca” Presenta informacion relevante y reciente obtenida de entrevistas realizadas a
64 mujeres lideresas de organizaciones comunitarias de la Cuenca, lo que permite una
aproximacion muy certera sobre esa poblacion. Cabe mencionar que se enfoca en las
organizaciones de la parte media y baja, por lo que los pueblos indigenas de la parte alta y
los grupos afrocaribefios no estan bien representados y se recomienda profundizar en
este tipo de analisis.

Del total de organizaciones entrevistadas, 61% se encuentran dentro de territorio costa-
rricense y 39% dentro del territorio panameno (Anexo 2). Estas organizaciones son de dos
tipos: organizaciones constituidas solo por mujeres (45%) y organizaciones mixtas (hom-
bresy mujeres). En estas ultimas se estima que alrededor del 46% de sus integrantes son
mujeres participando activamente. Es importante mencionar que cada mujer entrevistada
representa a una organizacion constituida por un promedio de 20 a 25 integrantes. El
colectivo con mayor cantidad es la Asociacion de Mujeres Kabata Kénana, con 267 perso-
nas.

A continuacion, se resumen algunos de los datos generales encontrados que permiten
generar un perfil sobre esta poblacion y su vinculo organizacional:

- Composicion etaria: la mayoria de las mujeres representadas en las organizaciones
de la Cuenca se ubican en el segmento de 34 a 41 afos, seguido de 26 a 33 anos. Es
decir, las mujeres adultas son las que mas participan en las organizaciones locales,
pese a que tambien se encuentran en menor grado grupos de jovenes menores de
edad.

- Escolaridad: un alto porcentaje de las mujeres entrevistadas (49%) tienen secun-
daria incompleta, solo un 17% tiene secundaria completa y alrededor del 30% tienen
estudios universitarios completos e incompletos. La mayoria de las mujeres con
primaria incompleta se encuentran ubicadas en el distrito de Sixaola y con primaria
completa en Bratsi. La mayoria de las mujeres con estudios universitarios se ubican en
Panama y la zona costera de Costa Rica.

- Trayectoria organizacional: existe un importante desarrollo organizativo en el area
de la Cuenca. El 60% del total de organizaciones entrevistadas tienen entre 6 y 24
anos de fundacién. Un alto porcentaje de las organizaciones mixtas (52%) y de las
organizaciones de solo mujeres (34%) presentan una trayectoria de mas de 12 aflos de
trabajo desde su constitucion. Un 45% de las organizaciones de solo mujeres tiene
menos de cinco anos de constitucion. Segun el Estudio las lideresas entrevistadas
integran organizaciones comunitarias que se caracterizan por tener una larga trayec-
toria como asociaciones de desarrollo comunal, acueductos locales, asociaciones de
turismo rural, produccion agropecuaria, procesamiento y valor agregado en la produc-
cion agricola. Las organizaciones en Costa Rica con mayor trayectoria organizativa son



la Asociacion Foro de Mujeres Afrodescendientes, la Asociacion Comision de Mujeres
Indigenas Bribri de Talamanca (ACOMUITA) y la Asociacion Stibrawpa, con mas de 24
anos de creacion. En Panama la Organizacion de Mujeres Unidas de Bonyic (OMUB) y
la Organizacion de Mujeres Emprendedoras Pro-Rescate de la Cultura Ngobe
(OMEPRECUN) cuentan con mas de 16 aflos de existencia.

- Formalizacion de las organizaciones: el 80% de las organizaciones de mujeres
tienen personeria juridica, grado de formalizacion legal de las organizaciones funda-
mental para el acceso a recursos institucionales y de organismos de cooperacion
internacional.

- Fuentes de ingreso de las organizaciones: las principales fuentes de ingreso que
tienen las organizaciones consultadas son la venta de productos y servicios (30%),
actividades comunitarias como bingos, rifas y ventas de comidas (23%), aporte de
cuotas de personas socias para los gastos de la organizacion (15%), un 15% no cuenta
con fuentes de ingresos y el restante 17% recibe algun tipo de apoyo institucional y de
cooperacion internacional.

- Actividades productivas: la principal actividad productiva de la Cuenca es la pro-
duccion de musaceas: platano y banano para exportacion. En el canton de Talamanca
hay 1.555 fincas de produccion, de las cuales solo 506 estan en manos de mujeres y
1.049 en manos de hombres, lo que refleja una gran disparidad productiva para las
mujeres de la zona (Plan de Accion de Género, GEF-PNUD, 2020). En el Estudio de Linea
base se sefala que para la Cuenca el 48% de los grupos de mujeres panamenas indi-
can que se dedican a las actividades agropecuarias y un 41% de los grupos de mujeres
costarricenses se dedica a esta actividad productiva. Otras actividades importantes
para estos grupos de mujeres son la produccion de artesanias, turismo o0 agroecotu-
rismo, procesamiento de valor agregado y el reciclaje. Los principales cultivos que pro-
ducen estos grupos de mujeres son el platano y banano (59%), cacao (21%), raices y
tubérculos (19,3%). Muchos de estos productos se producen mayoritariamente para
autoconsumo o para venta en el mercado local. El platano, banano y cacao tambien es
producido para la venta a intermediarios.

- Lasmujeres de las comunidades indigenas de Costa Rica y Panama dicen no utilizar
agroquimicos en su produccion. Su uso se da principalmente en comunidades como
Las Delicias, Las Tablas, Guabito del lado panamero y en Sixaola, Gandoca y Paraiso en
el lado costarricense, sitios tambien ocupados por la produccion de musaceas para
exportacion de companias transnacionales. Un 71% de los grupos de mujeres en Costa
Rica tiene conocimiento sobre practicas de produccion sostenible y un 40% en
Panama, estas mujeres sefalan tener conocimiento sobre conservacion de bosques,
uso de semillas nativas, uso de cercas vivas y abonos organicos.
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Elementos comunes y diferenciadores de las mujeres de la Cuenca

De la observacion de lainformacion disponible, se identificaron elementos comunes entre
las mujeres de la Cuenca del Sixaola y, al mismo tiempo, elementos diferenciadores impor-
tantes de destacar:

Elementos comunes

- Estan muy comprometidas con la proteccion del recurso hidrico.
- Una gran mayoria depende de los procesos de produccion agricola como fuente

generadora de sus principales ingresos.
« Comprenden que los procesos organizativos son importantes para el desarrollo de

sus comunidades.
 Presentan rezagos estructurales: pobreza, desempleo, bajos indices de desarrollo

humano
- Violencia domestica: presentan mayor cantidad de situaciones de violencia sexual

que femicidios.

Elementos diferenciadores

« Hay una multiculturalidad e identificacion etnica que implica poner los ojos sobre
elementos diferentes y sobre necesidades diferentes.
 Elacceso a la tenencia de la tierra no es igual para las mujeres indigenas que para

las mujeres campesinas no indigenas.
« Hay procesos productivos diferenciados en temas como diversificacion agricola,

cultivos especificos, y tecnicas y formas de produccion.

- La diferencia de nacionalidad conlleva a diferencias en terminos culturales, politi-
cos y de acceso a bienes y servicios que brinda el Estado en cada pais.

- Las formas en que la mujer entiende la relacion con el agua por su cosmovision son

diferentes para cada grupo cultural.

Principales problematicas que enfrentan las mujeres de la Cuenca

En el Estudio de linea base, las mujeres de la Cuenca del Sixaola identificaron los princi-
pales problemas que enfrentan en tres areas: sociales, ambientales y productivos. Ellas
priorizaron las problematicas:

Problematicas sociales

1. La violencia de géenero se identifica como el problema de prioridad 1. Con esto se
refieren a la discriminacion por genero, violencia sexual, acoso, sexual, violencia intra-
familiar y domestica.

2. Como prioridad 2 apuntan la poca participacion de las mujeres en la toma de deci-

siones.
3. Ycomo prioridad 3 sefalan el desempleo y acceso a recursos economicos propios.
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Como ejemplo, en el tema de violencia de genero, en Costa Rica recientemente el
MIDEPLAN en alianza con el INAMU realizaron una radiografia de los cantones del pais
donde las mujeres corren mas riesgo de sufrir violencia por asalto, hurto, violencia
domestica, violaciones, embarazo adolescente y femicidio. El indice utilizado ubica a los
cantones del mas violento al menos violento a partir de tres tipos de violencia contra las
mujeres: social, sexual y contra la vida. El cantdn de Talamanca fue ubicado como el tercer
canton - de 82 - mas peligroso para las mujeres en el pais. Segun el indice “la violencia
sexual es mas critica en Talamanca con 14 violaciones y tentativas de violacion, cuya tasa
llegod a 66,8 por cada 100.000 habitantes en el 2021”. Ademas, se estima que el porcentaje
de nacimientos de madres menores de 18 afos es tambien elevado en el canton, alcanzan-
do un 7,14% del total de alumbramientos, casi el doble del porcentaje nacional que fue de
3,8% en ese ano (Chinchilla, 2023).

Problematicas ambientales

1. Las mujeres entrevistadas en el Estudio identificaron el acceso al agua potable
como problema ambiental de prioridad 1.

2. Como prioridad 2 las afectaciones por inundaciones.

3. Ycomo prioridad 3 sefalaron los problemas de salud por contaminacion. El Estudio
no especifico cual contaminacion afecta mas a las mujeres y sus nucleos familiares.

Otros problemas ambientales identificados son la deforestacion, la exposicion a agro-
quimicos, la pérdida de semillas y plantas nativas, y la contaminacion por manejo de resi-
duos solidos y aguas residuales. Es importante notar que las mujeres identificaron direc-
tamente estos problemas en este ejercicio de consulta. En el Andlisis Transfronterizo (AT)
generado por el Grupo Nucleo hay semejanzas con esta seleccion, pero aqui se notan
elementos diferentes. Por ejemplo, el tema de las semillas y plantas nativas no es mencio-
nado en el AT.

Problematicas productivas

1. Dentro de los problemas relacionados con la produccion, las mujeres identificaron
como prioridad 1la falta de acceso a mercados para la venta de sus productos.

2. Segquido por la falta de acceso a financiamiento para la produccion.

3. Yentercer lugar la falta de capacitacion.

Un tema importante de considerar en el analisis de esta problematica es la conectividad,
que cobra especial importancia en epocas actuales, pues permite un mayor intercambio
de conocimientos, mayor acceso a los mercados y mayor bienestar en general para las
mujeres de la Cuenca y su nucleo familiar.

El Estudio determind que el 73 % de las mujeres cuentan con conexion a internet por celu-
lar, y un 449 en el hogar. EI 80% de las mujeres en Costa Rica indican que tiene conexion
celular estable, y en Panama se reduce a un 40%. Un 95% de las mujeres indica que utili-
zan WhatsApp como medio de comunicacion y de acceso a informacion. Con relacion al
uso de redes sociales, el 58% utiliza Facebook, el 33% Instagram y 23% TikTok.
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Principales roles, propdsitos y necesidades de las mujeres de la Cuenca

También a partir del Estudio de linea base antes citado, se identificaron aspectos sobre los
roles, propositos y necesidades de las mujeres de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola.

Roles

Las mujeresy los hombres de la Cuenca continuan enfrentandose alos roles tradicionales
de género que les ubica enlugares disparesy diferentes. Los hombres continuan teniendo
una mayor protagonismo y amplia participacion en la toma de decisiones, como ha sido
tradicionalmente, ubicando el elemento masculino en el espacio publico como tomador de
decisiones por excelencia. Mientras tanto, las mujeres, excluidas de este rol, son designa-
das ala esfera privada que corresponde al espacio domestico en donde priman las labores
reproductivas. Esto implica que las mujeres no estan asociadas a actividades de toma de
decisiones, voceria o negociaciones, aunque participan cuantitativamente de esos espa-
cios, pese a tener una amplia ocupacion del tiempo en el cuido de nifios, nifas y personas
adultas mayores.

El espacio publico tambien implica la participacion de los hombres en procesos producti-
VoS a mayor escala, cadenas de valor y comercializacion, asi como ingresos economicos
directos. En el caso de las mujeres, si bien tienen una alta participacion en los procesos
productivos, como se sefalo anteriormente no participan de la comercializacion, y su
ingreso depende indirectamente de los hombres y directamente de economias de subsis-
tencia, muchas de ellas en relacion asociativa. En este ultimo aspecto, las mujeres se ca-
racterizan por encarnar lo que se ha denominado el triple rol. Es decir, participan de la pro-
duccion, la reproduccion social y la organizacion comunitaria. Esto se traduce en una
mayor carga de trabajo en diferentes niveles para ellas y un uso del tiempo destinado a
labores externas que redundan en la imposibilidad de dedicar mayor tiempo a su propia
capacitacion o fortalecimiento de capacidades.

Al ser el agua un recurso primordial para la alimentacion y salud de la familia, a las mujeres
se les ha asignado el rol principal de gestionar, administrar, proteger o abastecer de recur-
so hidrico, sin que esto constituya una participacion en los espacios de gobernanza.
Asimismo, en donde se mantiene una cosmovision asociada a pueblos originarios, son
ellas quienes transmiten el conocimiento relacionado con la proteccion y preservacion del
recurso, y en muchas de las comunidades de la Cuenca se encargan de participar y ges-
tionar proyectos relacionados con la restauracion de las riberas de rios y quebradas, asi
como de actividades de limpieza de esos cuerpos de agua. Tambiéen en la produccion se
encargan de fortalecer y practicar conocimientos ancestrales como tecnicas de manejo
integrado de cultivos para generar un menor impacto ambiental. En este aspecto, los hom-
bres tienen mayormente una participacion en economias convencionales y especialmente
en la produccion y trabajo del monocultivo de platano

Enla gestion de riesgos, las mujeres generalmente tienen roles relacionados con la admi-
nistracion de albergues y sostenimiento de la vida en estos lugares. Algunas se relacionan
con la comunicacion y organizacion comunitaria y los hombres cumplen labores de
rescate, negociaciones y gestion de presupuestos post evento.
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Propositos

Segun la informacion presentada por las mujeres lideresas de las organizaciones mixtas
analizadas en el Estudio de linea base, un 31% de estas organizaciones tiene como objeti-
vo principal el “resguardo de los conocimientos, cultura y tradiciones”, 16% tiene como
principal objetivo el tema de capacitacion y defensa de los derechos de las mujeres; un
13% busca la generacion de ingresos economicos; y un 12% trabaja en actividades de pro-
teccion y conservacion de la naturaleza. El restante porcentaje tiene como objetivos
asuntos comunitarios, capacitacion y apoyo a la produccion agropecuaria y pesca.

Situacion similar presentan las organizaciones de mujeres. Un 23% de ellas indica que sus
organizaciones tienen como proposito el resguardo y proteccion de los conocimientos,
cultura y tradiciones; el 18% busca la capacitacion y proteccion de derechos de las
mujeres; el 15% la generacion de ingresos economicos; y un 13% capacitacion y apoyo
para la produccion y venta de artesanias.

Necesidades
Las principales necesidades que mencionaron las mujeres tienen que ver con:

« Generacion de procesos de reflexion y capacitacion con mujeres, actores comuni-
tarios e institucionales que permitan a las mujeres generar mecanismos de incidencia
politica y toma de decisiones. Asimismo, es importante profundizar en los usos del
agua potable y proteccion de sus fuentes en el area de influencia del proyecto.

« Mayor asignacion de recursos para el desarrollo de actividades de sensibilizacion,
promocion, divulgacion personal de las instituciones locales y regionales y los grupos
de mujeres en el tema de GIRH.

- Fomento de alianzas estrategicas con otras instituciones.

« Generacion y fortalecimiento de los mecanismos para su participacion efectiva en
espacios comunitarios e institucionales en la GIRH.

Participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones

Cuando se trata de analizar la incorporacion de la perspectiva de genero real, mas alla de
los planes y documentos, es necesario que las mujeres participen en el disefo, la gestion
y la implementacion de las politicas publicas que integren sus opiniones, y que su partici-
pacion alcance niveles de poder y toma de decisiones. Su papel no solo debe estar en los
rolesy las relaciones personales. Para lograr un verdadero desarrollo y la sostenibilidad de
estas politicas, las mujeres deben tener iguales derechos, oportunidades y capacidades
para participar en la toma de decisiones relacionadas con la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos. Es por eso necesario incluir en el presente Reporte Tematico el tipo de
participacion que tienen las mujeres en los espacios de toma de decisiones relacionadas
con la GIRH en la Cuenca.
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Participacion en la administracion del agua

Como se indico anteriormente, el acceso al agua fue definido como el principal problema
ambiental que tienen estos grupos de mujeres. El 55% de las entrevistadas en el Estudio
de linea base indican que el agua para su consumo proviene de acueducto rural (ASADAS
en Costa Rica y juntas comunales en Panama) o de las instituciones encargadas (AyA en
CostaRicaelDAAN en Panamad). Un 14% menciond que su fuente de agua potable proviene
de pozo; otro 14% indico que su fuente proviene de agua de nacientes; un 9% consume
agua repartida por camiones cisterna; un 5% de agua de proveniente de quebradas; vy el
restante 3% indica otros medios. Es importante mencionar que en el sector de Costa Rica
se evidencia un mayor suministro de agua potable por parte de las ASADAS (30%) que en
Panama por el IDAAN (25%).

Pese a que en ambos sectores el mayor suministro de agua potable esrecibido de las insti-
tuciones del Estado, mas de la tercera parte - el 34,78% - de las organizaciones de mujeres
mencionaron no tener participacion en los espacios de representacion politica de los
acueductos comunales; un 34,78% dijo que participa como asociadas; y solo un 8,7%
senald haber participado en algun momento en la junta directiva de algun acueducto
comunal. En lo que respecta a las organizaciones mixtas, el 56,25% indico que su partici-
pacion es nula, es decir mas de la mitad de estas organizaciones no participa en la admin-
istracion del agua potable de la cuenca (Martinez y Mojica, 2023).

La informacion referente a la composicion de las juntas directivas de entes operadores de
acueductos rurales en el canton de Talamanca, evidencia las brechas existentes en la par-
ticipacion de las mujeres y hombres en la administracion del agua. Los puestos de presi-
dencia estan ocupados en un 70% por hombres. Sin embargo, puestos de secretarias son
ocupados mayoritariamente por mujeres (75%) . Esto es muy importante, considerando
que para muchas personas de las comunidades rurales participar dentro de la junta direc-
tiva del acueducto representa cierto grado de poder (Tabla 3).

Tabla 3. Conformacion de las juntas directivas de entes operadores de
acueductos rurales en Talamanca, 2023

Cargo en directiva Hombre Mujer TOTAL
Presidencia 19 8 27
Vicepresidencia 1 n 22
Tesoreria 11 1 22
Secretaria 6 18 24
Vocal 12 22 34
Fiscal 12 7 19
TOTAL 7 77 148

Fuente: Acueductos Rurales, AyA, Sistema SAGA.
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Participacion en la gestion del riesgo

Las mujeres consultadas en el estudio definieron que el impacto negativo de las inunda-
ciones es uno de los problemas ambientales prioritarios que enfrentan en la Cuenca.
Cuatro de cada cinco mujeres manifestaron haber sufrido eventos de inundaciones en sus
comunidades. Sin embargo, el 66% consideré como nula 0 muy baja su participacion en
comites locales de emergencia. Un 83% considero su participacion en espacios con el
SINAPROC y la CNE como nula o muy baja (Martinez y Mojica, 2023).

Participacion en la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola

La Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS) fue creada en 2007 como la
Unidad Técnica Ejecutora Binacional (UTEB) de un proyecto del GEF implementado por el
Banco Interamericano de Desarrollo, y comenzo a operar en 2009. La CBCRS tiene como
objetivo la coordinacion y desarrollo de las acciones necesarias para la gestion integrada
de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, la conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad, la promocion de la produccion sustentable y el fortalecimiento de la insti-
tucionalidad binacional, bajo el Convenio sobre Cooperacion para el Desarrollo Transfron-
terizoy la legislacion nacional sobre manejo de cuencas de ambos paises.

Para su implementacion la Comision adopto su Reglamento de Funcionamiento. Segun el
analisis del marco legal y juridico de la Cuenca del Sixaola realizado por Pefa (2022), tanto
el Convenio como este Reglamento (articulo 2.h) reconocen la importancia de la partici-
pacion publica de grupos y formas organizativas de la sociedad civil en la gestiony protec-
cion de los recursos naturales. Sin embargo, se olvidan de incorporar la perspectiva de
genero de forma expresa y directa como una accion afirmativa. Ademas, requiere adoptar
mecanismos que habiliten la inversion conjunta binacional publica y privada intencionada
para promover la igualdad de genero en la Cuenca.

El Reglamento establece que compete a la CBCRS promover la incorporacion de otras
instituciones en su Asamblea General, cuando o estime pertinente, por ejemplo, repre-
sentantes del Instituto Nacional de las Mujeres de Costa Rica y el Ministerio de la Mujer de
Panama. En el analisis del marco legal y juridico de la Cuenca del Sixaola realizado por Pefa
(2022) como parte de las acciones del Proyecto Conectando Comunidades y Ecosiste-
mas, se recomendo:

a) Reformar el articulo 2 del Reglamento de Funcionamiento de la CBCRS como una
accion afirmativa que tenga por finalidad incorporar el enfoque de género en su articu-
lado como un principio general que debe regir la totalidad de las acciones instituciona-
les de la Comision, tanto a lo externo como interno.

Tanto la recomendacion de incorporar las instituciones rectoras en materia de género de
cada pais a la Asamblea General de la CBCRS, como la reforma del articulo 2 de su Regla-
mento de Funcionamiento, contribuiran a la incorporacion de la perspectiva de genero en
el accionar de la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola.
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Avancesy logros, retos y desafios
Avancesy logros

Pese a que el esfuerzo realizado sobre todo en la institucionalidad de ambos paises para
integrar la perspectiva de genero en la GIRH es incipiente, se identifican algunos logros
alcanzados importantes de destacar:

1. La regionalizacion de la PIEG 2018-2030 en Costa Rica, ha permitido atender las
demandas de diferentes grupos de mujeres del canton de Talamanca, pese a los limi-
tados recursos con los que cuenta el INAMU.

2. La creacion de la Oficina Nacional de la Mujer (OFIM) en la Municipalidad de Tala-
manca creo una ventana para la atencion de las mujeres del canton, pese a que al igual
que el INAMU sus recursos son muy limitados.

3. Incorporacion de la paridad de género en la mayor parte de las oficinas regionales y
en el ambito politico. Con la legislacion al respecto vigente en ambos paises, se reali-
zan esfuerzos por abrir espacios de participacion paralas mujeres dentro de la mayoria
de las instituciones publicas presentes en la Cuenca, buscando la misma oportunidad
de optar por puestos a hombres y mujeres, o realizando la seleccion del personal de
acuerdo con los atestados que presenten. Asi mismo, se intenta incorporar este tema
en las actividades que se realizan con los grupos de la sociedad civil con los que coor-
dinan diferentes actividades, en los que se busca una participacion del 50-50 (50%
hombres y 50% mujeres). Sin embargo, no siempre se logra, pues las mujeres tienen
diversas ocupaciones en el seno familiar que limita su participacion. En el ambito politi-
co estaincorporado en los diferentes municipios y partidos politicos en ambos paises.
4. Grupos de mujeres organizados de la cuenca con un alto grado de organizacion,
conocimiento y trayectoria comunitaria.

Retos y desafios institucionales

Uno de los principales desafios que la institucionalidad enfrenta es la ausencia de datos
desagregados por sexo para determinar las condiciones materiales de las mujeres en
todos los niveles. Si bien a nivel nacional se ha avanzado en la presentacion de datos
desagregados por sexo, esto no sucede en todos los niveles de interés para recopilar
informacion. La mayoria de las veces responde a indicadores globales.

Para el caso de la Cuenca del Sixaola, las limitaciones son aun mas evidentes pues no se
generan datos estadisticos que permitan medir la situacion real o condiciones actuales de
las mujeres habitantes, asi como las afectaciones diferenciadas que generan los pro-
blemas ambientales o su participacion diferenciada en la gestion del recurso hidrico. Esta
carencia implica que no se pueden desagregar datos por sexo, y tampoco se puede am-
pliar la vision de las problematicas para profundizar en ellas de manera diferenciada. Es
necesaria la creacion de indicadores relacionados con la GIRH medibles para la zona de la
Cuenca como un escenario binacional. Es decir, no solo proporcionar datos por Estado
(Costa Rica o Panama), sino unificar criterios de medicién y levantamiento de datos en la
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Cuenca, con diferentes niveles y propositos, relacionados especialmente con las barreras
estructurales que atraviesa la poblacion y sus diferencias para los generos. Esto implica
determinar los indicadores sobre temas cruciales relacionados con la GIRH bajo un enfo-
que de derechos humanos; establecer las metodologias y pautas para la recopilacion de
datos desglosados; y definir los instrumentos efectivos para recopilar la informacion rela-
cionada con los indicadores.

Lo anterior tiene consecuencias sobre la toma de decisiones a nivel politico. Esto implica
gue cuanto menos se conozcan las problematicas que enfrentan las poblaciones, sus
niveles de incidencia, las tendencias sociales, las barreras diferenciadas para hombres y
mujeres, hay menores oportunidades de accion desde la politica publica para abordar
esos elementos. Las decisiones del Estado se deben tomar con base en lainformacion real
sobre las afectaciones diferenciadas entre hombres y mujeres.

A su vez, la toma de decisiones esta ligada a la existencia de presupuestos dirigidos para
la resolucion de las problematicas. Las diversas instituciones aqui consultadas no cuen-
tan con recursos econdmicos para la implementacion de la perspectiva de genero en sus
acciones, para propiciar la reduccion de las brechas de desigualdades entre mujeres y
hombres. Si bien, como se menciond antes, algunas instituciones especialmente en el
lado de Costa Rica cuentan con directrices o lineamientos a nivel regional o local, no
poseen presupuestos para llevarlos a cabo como parte de acciones afirmativas que
busquen cerrar brechas y posibilitar, dentro de sus rectorias particulares, sociedades mas
igualitarias.

Mas critico es el caso de las instituciones rectoras en la promocion de la igualdad de
genero, las cuales no cuentan con presupuestos robustos para dar respuesta a los multi-
ples desafios de las mujeres en la zona de ejecucion de este Proyecto. Si bien Costa Rica
cuenta a nivel cantonal (Talamanca), con una Oficina de la Mujer, el presupuesto es pre-
cario. En Panama, la Ultima instancia de atencion se presenta a nivel regional (CINAMU
Bocas del Toro), lo cual implica que el poco presupuesto para sus acciones se deba
distribuir de manera regional debilitando la posibilidad de resolver barreras de fondo. En
general, ambas entidades rectoras a nivel nacional (INAMU en Costa Rica y Ministerio de la
Mujer en Panama) poseen una de las dificultades mas generalizadas en los paises de la
region desde la creacion de politicas publicas dirigidas a mujeres: la apertura de institutos,
oficinas, planes y programas nacionales sin presupuestos adecuados para su funciona-
miento.

Esto indica que uno de los principales desafios es que los presupuestos institucionales
para acciones en materia de igualdad de genero son reducidos o del todo no asignados
para implementar la legislacion y politicas vigentes a nivel regional y local en ambos
paises.

Esto esta acompanado de la imposibilidad de concretar la perspectiva de genero en todo
el trabajo institucional. La mayoria de las instituciones consultadas no cuentan con cono-
cimientos al respecto a pesar de tener directrices nacionales para trabajar la perspectiva,
y carecen de acciones concretas a nivel institucional. Igualmente, las instituciones recto-
ras en genero no cuentan con conocimientos robustos en el area de ambiente y GIRH.
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Todo lo anterior se hace mas complejo por una aparente desconexion entre el nivel local y
el nivel central o nacional. Mientras que a nivel central los mandatos en relacion con
genero implican objetivos pais, a nivel local esas directrices son limitadas, pues no se baja
de manera adecuada lainformacion, recursos, apuestas para regionalizar o localizacion de
las metas en torno a la igualdad de genero.

Retos y desafios comunitarios

A pesar de que las mujeres tienen una amplia trayectoria organizativa y asumen un alto
compromiso en la gestion de los recursos naturales, y especialmente cumplen un impor-
tante rol dinamizador de la gestion, proteccion y administracion del recurso hidrico, su
participacion politica en los puestos de toma de decisiones es baja. Con frecuencia, l0s
espacios de poder y toma de decision son masculinizados y las mujeres, si bien participan
en las asambleas en una gran proporcion, son relegadas de las decisiones finales trascen-
dentes. Esto genera que sibien el conocimiento y abordaje sobre la gestion del agua estan
principalmente en manos de mujeres cotidianamente, son otros los que toman las deci-
siones sobre esos procesos, las cuales pueden complejizar el trabajo y la vida de las
mujeres en su diario vivir.

Las barreras para su participacion pueden ser visibles, como el hecho de que la mayoria de
ellas participan en las juntas directivas como secretarias (rol tradicional asignado a las
mujeres) y en menor medida como coordinadoras o presidentas (rol tradicional asignado a
los hombres); o pueden ser en apariencia invisibles como violencias simbolicas en donde
Si bien las mujeres participan cuantitativamente o pueden opinar abiertamente, sus opi-
niones No son consideradas a la hora de tomar las decisiones finales.

Un desafio ligado a lo anterior es el hecho de que las decisiones que se toman sin consi-
derar alas mujeres impactan como se recarga el trabajo para ellas. Al estar relegadasen la
esfera privada, encargadas de la reproduccion social (rol designado para las mujeres en el
espacio domeéstico), el acceso al agua potable y el saneamiento adecuado resulta deter-
minante en sus circunstancias. Como se menciono anteriormente, las mujeres de la
Cuenca del Sixaola identificaron las enfermedades o problemas de salud por contami-
nacion como una de las problematicas ambientales prioritarias.

Por tanto, las enfermedades constituyen un cambio en el tiempo, espacios y recursos para
el cuido que representan una recarga para las mujeres por la necesidad de atender a
quienes las adquieren. Avanzar sobre sociedades mas igualitarias implica emplear mo-
delos de corresponsabilidad social del cuido y la reproduccion social de la vida en donde
todas las personas participen de igual manera. Reducir la contaminacion se convierte en
un elemento central para la mejora en las condiciones de vida igualitarias para hombres 'y
mujeres.
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Lineamientos generales para la incorporacion de la perspectiva de
género enlaGIRH

A partir de los vacios, retos y desafios identificados se proponen algunos lineamientos
generales vinculados con una solucion integral e integradora.

Gobernanza con perspectiva de género

Proporcionar un enfoque de genero en la gobernanza del agua implica poner el genero en
el centro; es decir, entenderlo como un elemento potenciador de los logros en torno a una
mejor gobernanza. Las dimensiones que atraviesan la gobernanza pasan por disposi-
ciones sociales que impregnan las relaciones y roles de género. Como se ha notado, las
brechas producto de las desigualdades de genero tienen implicaciones diferentes en la
integracion de los hombres y las mujeres en la gestion del recurso hidrico. Especialmente,
esas brechas cobran sentido en la toma de decisiones fundamentales para una mejor
gobernanza en la zona. Ponerse de acuerdo para una mejor gestion del recurso hidrico no
solo representa un esfuerzo multisectorial y multinivel, sino una mirada diferente ante los
sistemas que integran las relaciones sociales.

Alcanzar acuerdos implica reconocer que se deben potenciar - como acciones afirmativas
- elementos que permitanrelaciones igualitarias entre todas las personas: mujeres, ninas,
niNos, hombres, y personas de diversidades sexuales. Estas acciones incluyen:

- Planificacion con todas las personas y con una especial participacion de las mujeres
para que decidan sobre soluciones duraderas en relacion con las problematicas que
limitan alcanzar la GIRH.

- Planificacion que incorpore y proponga indicadores de rendimiento e impacto a
partir de las soluciones propuestas por hombres y mujeres y organizaciones de
mujeres en el territorio.

- Toma de decisiones en las cuales las mujeres tengan las mismas posibilidades de
ser escuchadas, elegidas en espacios de poder, y que sus criterios sobre la gestion del
agua sean realmente vinculantes. Esto pasa por repensar las formas de relacionarse
socialmente y las formas como se comparte el poder.

- Presupuestos sensibles al genero, estrategicamente definidos para el cierre de
brechas. Financiamiento adecuado a las soluciones duraderas e integrales. Los presu-
puestos no dependen unicamente de la capacidad de respuesta, accion y planifi-
cacion de las instituciones rectoras en materia de genero de cada pais y su regiona-
lizacion. Por el contrario, para proveer una perspectiva integral de genero, los esfuer-
Zos presupuestarios y de planificacion deben articularse desde cada institucion rec-
tora en todas las materias para aportar soluciones integrales a un problema extendido
como lo es la desigualdad de genero.

- Creacion de unidades para la igualdad de genero en todas las instituciones del
sector publico, con dotacion de recursos financieros humanos y materiales que le per-
mitan cumplir con sus funciones, incorporandolo en los planes anuales operativos.

- Tomar decisiones con lainformacion disponible y bajo los esfuerzos compartidos de
proveer mejores sistemas de gestion con el fin de actualizar los datos que contribuyen
auna mejor y mas actualizada toma de decisiones.
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Capacidades y datos

La segunday tercera linea estrategica para alcanzar la perspectiva de genero se basan en
el fortalecimiento de capacidades e investigacion, y el levantamiento y produccion de
datos. El primero debe estar dirigido a las comunidades, actores locales, lideresas y orga-
nizaciones de mujeres, asi como a las instituciones rectoras en materia de genero que
tienen vacios en la tematica ambiental, y las de gestion del agua, asi como a las que,
teniendo este enfoque, carecen de la perspectiva integral de genero. Todo deber ir acom-
panado de un proceso de sensibilizacion.

El fortalecimiento de capacidades no puede ser visto unicamente como la importacion de
nuevos conocimientos, sino que deben valorarse y destacarse los conocimientos de las
personas que conviven en la Cuenca del Sixaola, y potenciar los saberes para consolidar
un mejor aprovechamiento de los recursos humanos existentes en el espacio. El fortale-
cimiento de capacidades invita a una mayor sensibilizacion en torno a la tematica para pro-
mover una mayor apertura de las instituciones encargadas del agua, en sus diferentes
niveles y matices, para la incorporacion real de la perspectiva de genero.

Investigar, levantar y producir datos de manera sostenida contribuye a obtener un mejor
panorama sobre la situacion de las mujeres y los hombres de la Cuenca del Sixaola. Estono
solo en terminos de las problematicas sino tambien de los retos, avances, mejores practi-
cas y lecciones aprendidas de los procesos institucionales, organizativos o de diferentes
agencias que se gestan en la Cuenca. La informacion es vital para la toma de decisiones y
permite evaluar el cumplimiento de los acuerdos sostenidos y a los cuales se invierten
recursos. Es necesario identificar los indicadores clave, disefio de metodologias, pautas e
instrumentos efectivos para recopilar datos relativos a la GIRH desglosados por sexo que
contribuyan con lainformacion precisa para abordar la brecha de genero relativa al recurso
hidrico.

Fortalecimiento institucional

El cuarto lineamiento se vincula con el fortalecimiento institucional en diferentes niveles,
para propiciar unarespuesta integradora del analisis y perspectiva de genero. Esto implica
el aumento de los servicios institucionales de promocion, formacion y educacion para el
empoderamiento de las mujeres. El fortalecimiento institucional debe redundar especial-
mente en instancias rectoras de la materia a lo interno de cada una de ellas, por ejemplo,
logrando que las instituciones a nivel local y las municipalidades y alcaldias cuenten con
lineamientos, planes, programas u oficinas destinadas al cumplimiento de los objetivos
propuestos en torno a la igualdad de genero y el empoderamiento de las mujeres.

Finalmente, estos lineamientos deberian estar dirigidos en el marco de una solucion
estrategica, que contemple diversas acciones focalizadas en la relacion Genero-Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos. Esta solucion se plantea como un Plan Binacional de
Genero que permita el desarrollo de una agenda comun entre los actores principales de la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola, con lineamientos especificos para el uso, acceso y
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gestion del agua que incorporen la perspectiva de genero. Dicho Plan debe definir
acciones que contemplen como centro la gobernanza compartida con una perspectiva
integradora de genero; y que reconozcan y trabajen sobre las diferencias - intersecciones
- existentes y persistentes en la zona y a las cuales se debera dar respuesta de manera
focalizada.

Esta herramienta de Plan Binacional debera funcionar como un instrumento orientador
construido de manera colaborativa (instituciones, comunidades, organizaciones de
mujeres) con el fin de integrarse como resultado al Programa de Accion Estratégica (PAE),
el cual es la segunda herramienta de mejora de gobernanza que desarrolla el Proyecto
Conectando Comunidades y Ecosistemas como parte de su diseno. La primera herramien-
ta es el Analisis Transfronterizo, donde se ubican estos Reportes Tematicos como segun-
do volumen.

Asimismo, este Plan deberia constituir una hoja de ruta para los espacios de gobernanza
de laCuenca como la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola, con una perspecti-
va integradora que permita darle sostenibilidad y aplicacion en el tiempo, y con vision de
derechos humanos y foco en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Algunas consideraciones finales

1. Es necesaria la generacion de datos desagregados por sexo de manera sostenida,
para obtener un panorama mas amplio de la situacion de las mujeres habitantes de la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola. Esto no solo en terminos de las problematicas sino
tambien de los retos, avances, mejores practicas y lecciones aprendidas de I0s pro-
cesos institucionales, organizativos o de diferentes agencias que se gestan en la
cuenca.

2. Existe un vacio de acciones especificas para promover la igualdad de genero, tanto
a nivel normativo como de politicas, programas o planes relacionados con la GIRH,
especialmente a nivel local. Las instituciones con presencia en la zona carecen de
directrices dirigidas a laimplementacion de dichas acciones concretas. Es necesariala
coordinacion institucional e interinstitucional en los niveles regionales o locales, para
incorporar la perspectiva de genero. Si bien a nivel nacional tanto en Panama como en
Costa Rica se tiene mayor comprension de la perspectiva de genero en cuanto a sus
niveles de aplicacion, los compromisos asumidos y el grado de vinculacion de los
acuerdos internacionales, a nivel regional o local se carece de disposiciones y proce-
dimientos concretos y adecuados a sus espacios de accion, particularmente en
cuanto al vinculo entre genero y GIRH.

3. Las instituciones publicas locales requieren un proceso de fortalecimiento de
capacidadesy sensibilizacion sobre el tema de género, no solo para lograr dimensionar
de una mejor manera la problematica, sino para hacer efectiva su implementacion. El
desconocimiento existente impide concretar compromisos y acciones en torno al
genero, y desestimula la atencion de los desafios asociados. Ademas, es urgente una
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mayor asignacion de recursos humanos, tecnicos y economicos para que la inte-
gracion de la perspectiva interseccional de genero sea concreta y eficaz.

4. Mujeres de organizaciones locales entrevistadas muestran un alto compromiso con
la proteccion y sostenibilidad del recurso hidrico, debido a la cosmovision ligada a la
conservacion y proteccion del agua, y a la identificacion de impactos diferenciados
con mayor incidencia en sus vidas. Se recomienda visibilizar y fortalecer los liderazgos
de las mujeres involucradas en la GIRH, alzar sus voces, mostrar su vision y conexion
con el recurso hidrico y reconocer su trabajo por la conservacion del ambiente. Visibili-
zar el rol clave de las mujeres favorece la construccion de sociedades mas justas,
igualitarias e inclusivas y fortalece la democracia.

5. Hay que medir los impactos de la participacion de las mujeres en los espacios politi-
cos de toma de decisiones. Si bien las mujeres de la Cuenca del Sixaola participan
cuantitativamente de los espacios de toma de decisiones y consultas, aun prevalecen
sesgos enraizados en las percepciones de los roles de genero que las relega a puestos
de menor impacto dentro de las estructuras de toma de decision. Aun cuando son con-
Sultadas, sus opiniones no son vinculadas efectivamente en el proceso final de toma
de decision.

6. El Estudio de Linea Base sobre la participacion activa de mujeres en la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola publicado por el Proyecto mostré que, como problematicas
ambientales, las mujeres consideran de prioridad 1 el acceso al agua potable, como
prioridad 2 las afectaciones por inundaciones y como prioridad 3 los problemas de
salud por contaminacion. Estos problemas tienen repercusiones diferenciadas para
las mujeresy las nifas. Ademas de verse afectadas de forma directa por el aumento de
enfermedades por contaminacion del agua y las recurrentes inundaciones que afec-
tan de forma directa su nucleo familiar, tambien la falta de acceso al recurso hidrico les
implica un tema de inseguridad, incluso por los riesgos de violacion en el camino a la
fuente de recoleccion de agua.
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ANEXOS REPORTE TEMATICO DE GENERO

ANEXO 1 - INSTRUMENTO: PREGUNTAS GENERADORAS DE INFORMACION

NOMBRE:
INSTITUCION:
PUESTO:

FECHA: enero 2023
LUGAR:

HORA:

1. INSTITUCIONES

POLITICAS, PLANES
a. ¢Tiene suinstitucion politica (planes, programas) de género con relacion a la GIRH?
¢Cuales? ¢ A que lo atribuye?
b. ¢Son estas politicas, planes o programas implementados? ¢De que forma? A que
nivel: ¢ nacional, regional, local?
c. ¢Cuales medidas se toman para implementar estas politicas?
d. ¢Cuenta la institucion con estudios, informes, reportes, con relacion al tema de
genero relacionado con la GIRH?
e. ¢Cuenta la institucion con presupuesto para el tema de genero?
f. ¢Que necesidades especificas considera que tiene la institucion para aplicar el
enfoque de genero?
g. ¢Existe un tratamiento igualitario entre hombres y mujeres dentro de su insti-
tucion/organizacion? ¢ A que lo atribuye?

11 ROLES Y NECESIDADES DE ACCESO ALRH

a. ¢Cuales son los principales roles y responsabilidades con relacion al Recurso Hidri-
co (RH) de hombres y mujeres que participan en su organizacion?

b. ¢Tienen las mujeres y los hombres igual acceso al RH en el area de la CBRS?

c. ¢Cuales son los obstaculos especificos que considera ud existen para acceder a
estos recursos?

d. ¢Cuales prioridades se identifican para el acceso, uso y proteccion del RH?

VOZ Y PARTICIPACION EN LA GESTION

e. ¢Tienen hombres y mujeres iguales derechos, oportunidades y capacidades para
participar en la toma de decisiones relacionadas con la GIRH (en la familia, comunidad,
sociedad en general)?

f. ¢ Tienen las mujeres voz igualitaria y oportunidades de liderazgo en la GIRH?



ANEXO 2 - ORGANIZACIONES DE MUJERES INFORME LiINEA BASE

Caracterizacion organizaciones de mujeres de la CBRS

Pais Areadela Nombre de la Anosdela Car:ttjl'(;?gsde
CBRS organizacion organizacion inte glrant s
hreadel Asociacion de Mujeres
CostaRica ;ﬁaengaa Emprendedoras Sin Fron- De 3 a5 anos 50
teras (AMEF)
Asociacion de Mujeres
) Areadela microempresarias del .
CostaRica S asentamiento de Paraiso De 12 a 15 anos 10
de Sixaola (AMMIAPAS)
. Asociacion y Camara de
CostaRica irﬁ[ﬁgr?;a Mujeres Empresarias de De1a2afos 25
Cahuita (ASOMEC)
ireade| Asociacion de Mujeres
. readela . . .
Costa Rica S L|deres§s Ngabes de De 3a5anos 23
Sixaola
‘ : 16 de Sixaola,
CostaRica Areadela Red de Mujeres .Rurales de De16 a19 anos | 300 asociadas
cuenca CostaRica anivel nacional
. Areadela Asociacion de Emprende- .
e cuenca dores de Sixaola (AES) DeBaE e E
Asociacion Tayepa
) Areadela Kanenme (Asociacion .
CostaRica cuenca Mujeres Trabajadoras De 3a5anos 18
Korbita)
) Areadela Asociacion de Mujeres .
CostaRica cuenca Kalaia [ErE e De 6 a 8 anos 267
A Asociacion de Mujeres
CostaRica Areadela J De 12 a 15 afios 60
cuenca Katsako
i Area de la Grupo de Mujeres Sibo Dri A
CostaRica i p J De 3a5 anos 7
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Cantidad de

; Areadela Nombre de la Anos de la .
Pais e iy mujeres
CBRS organizacion organizacion integrantes
Costa Rica Areadela Grupo de Mujeres de Monte De1a 2 afos 17
cuenca Sidn
Costa Rica A;ii:g;a Grupo de Mujeres Soswak De 6 a 8 afios 12
, Asociacion de Mujeres
Costa Rica Areadela Indigenas (Sibé Ju) Luzdel | pega11afios 19
Pueblo
CostaRica A;iigg;a Mujeres Labrando laTierra | De 12 a 15 afios 6
Asociacion de Mujeres
CostanRi Areadela Indigenas Bribri de Tala- Mas de 24 afios 97
ostaRica cuenca manca (ACOMUITA)
_ Areadela Asociacion de Mujeres Mas de 24 afios 200 anivel
CostaRica cuenca Municipalistas nacional
. Areadela Unidas talamanca De 3ab5anos 125
CostaRica cuenca
Se siwa tsokchok Mujeres
. Areade en defensa de nuestra De 3 a5 afos 18
CostaRica influencia cultura
. Areadela Stibrawpa Mas de 24 afios 50
CostaRica cuenca
Caribbean Afrotribal
Area de Women Foundation (Aso- 3 o
CostaRica influencia ciacion Foro de Mujeres bieoa et
Afrodescendientes)
. Mujeres Afrodescendientes N
Panama Areadela J Guabi Menos de 1aino 15
cuenca de Guabito
Organizacion de Mujeres
, Emprendedoras Pro-Res- .
Panama Areadela cate de la Cultura Ngabe De 16 a 19 anos 15
cuenca
(OMEPRECUN)
Mujeres Empoderadas de la
Panamé _ Area de_ Pesca Artesanal Boca- De 3 a5 anos 10
influencia torefia (MEPAB)
) Area de Organizacion de Mujeres De 16 219 afos 13
Panama influencia Unidas de Bonyic (OMUB)
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Cantidad de

, Areadela Nombre de la Anosdela :
Pais Ay, ey mujeres
CBRS organizacion organizacion integrantes
i Asociacion Ambiental de
, Areadela . De 3a5afos 12
Panama cuenca Mujeres Emprendedoras de
San San
Panama . Area d"f Mujeres Em.prendedoras de De1a2 afos 25
influencia Finca 4
hreadel Organizacion de Mujeres
Panama ;iaengaa Productivas, Ambiental y De 9a1lanos 27
Artesanal Naso (OMPAYAN)
, Areadela Grupo de Mujeres Tejedo- De 9 a 11 afios
Panama cuenca ras 30
. Areadela Se Yamipa (Mujeres Semi- "
Panama De1a2anos 18
cuenca lleras)
Caracterizacion organizaciones mixtas de la CBRS
Costa Rica Areadela Comite Comunal Cuadran- | Menos de 1 afio 6
cuenca te La Bribri
Areadela Asociacion de Plataneros , - 10
CostaRica cuenca (ASOPLATUPA) Mas de 24 anos
Area de Asociacior? Talamanquena , i
CostaRica influencia de Ecoturismo y Conser- Mas de 24 anos 25
vacion (ATEC)
Areadela Comité Local de Emergen- | o
: el12a15anos
CostaRica cuenca cia de Celia 6
, Camara de Turismoy
CostaRica . I-::Irea de Comercio del Caribe Sur De 20 a 23 afios 20
influencia (CATCASS)
Costa Rica Area de Secretaria de Asuntgs de Mas de 24 afios -
influencia Afrodescendencia
) Consejo de Vecinos de
CostaRica Areadela Suretka (Organo vecinalde | Mas de 24 afios 2
cuenca

ADITIBRI)
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Cantidad de

, Areadela Nombre de la Afos de la ;
Pais Ay, ey mujeres
CBRS organizacion organizacion integrantes
, Asociacion de Desarrollo
CostaRica A;‘:Zgga Indigena Cabécar de Mas de 24 afios 10
Talamanca (ADITICA)
. Consejo de Vecinos de
Costa Rica A;iaegg;a Shiroles (Organo vecinalde | De 12 a 15 afios 5
ADITIBRI)
. Areadela Asociacion Eco Emprende- o
CostaRica cuenca dores De1a2anos 1
CostaRica Areade la Comite C9muna| de E.mer— De 12 a 15 afios 5
cuenca gencia de Amubri
Asociacion Centro Indigena
i de Formacion, Capa-
. Areadela : . .
CostaRica cuenca citaciony Cultura de Mas de 24 anos 20
Talamanca (ACIDEFCARE)
Costa Rica GGEED ADI Kekoldi Mas de 24 afios 4
influencia
Duepa eje wakpa kimoie
Areadela (Ayudando a Personas en ~
i De 3a5anos
CostaRica cuenca Condicion de Discapaci- 4
dad)
) Areadela Asociacion de Emprende- ~
De1a2anos
CostaRica cuenca dores del Territorio Bribri e
, Asociacion de Desarrollo
Costa Rica Areade la Integral Mata de Limon Mas de 24 afios 70
cuenca
Gandoca
CostaRica Area dela ASADA Gandoca De 16 a 19 afios 3
cuenca
. Asociacion de Pequefios y
CostaRica Areadela Medianos Productores de De 9 a 11 afos 6
cuenca Gandoca (ASOPIMEGA)
. Areade A
CostaRica influencia ASOMEC Juventud De1a?2anos 10
, Areade . , =
Panama influencia Cinturon de Fuego De 6 a8 afos 15
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Cantidad de

, Areadela Nombre de la Anosdela ‘
Pais Ay, ey mujeres
CBRS organizacion organizacion integrantes
Panama Areadela Asociacion de Productores De 16 a 19 afios 2
cuenca de Guabito
Oreba. Asociacion de
, Area de Conservacion Desarrollo .
Panama influencia Agricola Artesanal y Cultu- POBEEES 2
ral (ACODAAC)
, Areadela Cooperativade S/M de .
Panama cuenca Guabito SA. Menos de 1ano 7
Panama A semilla) De 20 a 23 anos 10
, Areadela Comité Local de Emergen- .
Panama cuenca cia de Finca 51 Menos de 1 ano 25
, Areadela Comite Local de Emergen- N
e cuenca cia San San Puente Menos de 1ano 1o
. Area de Changuinola N
Panama influencia Afro-Caribbean De 3a5anos 20
Area de Unién de Pescadores
Panama influencia Artesanales Bocatorefos De 20 a 23 afios 10
S.A (UPESABO)
, Organizacion Naso de
Areade . ~
Panama influencia Ecoturismo y Desarrollo De 9a1lanos 3
Sostenible (OCEN)
. Area de Grupo Cultural Tendencia y . 39
Panama influencia Riquezas Gnobes Bela2anos
, A Cooperativa de Producto-
cuenca res Fronterizos RL De1a2anos 25
, Areadela Comité Local de Emergen- .
e cuenca cias de Las Delicias Abajo De3asanos 6
Panama _Areade Ooka Naso De 3 a5 afios 5
influencia
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Areadela

Nombre de la

Anos dela

Cantidad de

Pais o el mujeres
CBRS organizacion organizacion integrantes
Asociacion Conservacio-
ireade la nista de Productores
Panama cuenca Agricolas de laComunidad | De 16 a19 afios 10
Indigena Bribri del Guabo
de Yorkin
Movimiento por la Defensa
; de los Territorios y
: Areade &
Panama influencia Ecosistemas de Bocas del De12a15anos 10

Toro (MODETEAB)
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Reporte Tematico
Gobernanza




ELEMENTOS SOBRE LA GOBERNANZA PARA LA GESTION
INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS (GIRH) EN LA
CUENCA BINACIONALDELRIO SIXAOLA

Introduccion

Este Reporte Tematico responde a los objetivos de investigacion de presentar la situacion
de la gobernanza del agua en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, identificar quienes par-
ticipany sus respectivas funciones, y determinar vacios y limitaciones para una adecuada
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH). Es un complemento del Analisis Trans-
fronterizo (AT), la primera herramienta de mejora de la gobernanza que desarrolla el
Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas.

En el proceso de creacion se sefald que la gobernanza alrededor de la Cuenca es un
aspecto fundamental para el andlisis y el planteamiento de estrategias a futuro, porque
seraelmarco institucional y legal para laimplementacion de actividades de un posible Pro-
grama de Accion Estratégica (PAE) de atencion a los problemas ambientales. EI PAE sera la
segunda herramienta de mejora de la gobernanza propuesta por el Proyecto.

En la Cuenca Binacional del Rio Sixaola coexisten distintos pueblos indigenas, etnias y
grupos de poblacion que se movilizan de un lado al otro de la frontera. Se desarrollan diver-
sas actividades productivas que van desde el autoconsumo y la agricultura hasta el turis-
mo, la agroindustria y el comercio internacional. Esto hace de la Cuenca un territorio com-
plejoy a su vez de gran importancia para el desarrollo de Costa Rica y Panama.

El contexto se enmarca en la problematica situacion del recurso hidrico, tanto por el
acceso como por los impactos derivados del propio uso. Esta situacion se agrava porque
no existe gestion integrada ni articulada en el sector porque intervienen diferentes acto-
res publicos y privados

Este Reporte hace una revision de los componentes principales de la gobernanza del
recurso hidrico en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, en cuanto a su institucionalidad,
marco juridico y actores locales. No se pretende realizar una investigacion detallada, sino
presentar de manera selectiva los hallazgos mas relevantes que deben considerarse en
cualquier iniciativa a realizar en la cuenca.

El resto de Reportes Tematicos que acompanan el Analisis Transfronterizo como un volu-
men 2 complementaran algunos de los aspectos de gobernanza, por ejemplo, el mapeo de
actores clave, el cual sera de utilidad para entender el panorama completo de la gobernan-
Za en este territorio.

A lo largo del documento se presentaran referencias y enlaces directos para ampliar la
informacion disponible, asi como una bibliografia detallada. Muestra una sintesis de la
situacion para cada pais, y finalmente, una conclusion con un analisis comparado de simili-
tudesy caracteristicas compartidas.
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Metodologia

Para la elaboracion de este Reporte se utilizaron fuentes de informacion primaria y
secundaria para conocer y actualizar la informacion existente sobre la gobernanza de la
cuenca del rio Sixaola.

Para Costa Rica se utilizaron de referencia, las publicaciones del Programa Estado de la
Nacion del Consejo Nacional de Rectores (PEN-CONARE) relacionadas con el sector am-
biental y la gestion del agua. Ademas, las bases de datos de leyes, decretos e insti-
tuciones publicas con las que cuenta el PEN-CONARE. Para Panama, se revisaron leyes,
decretos y otra normativa tomados de sitios web de la Asamblea Legislativa, ministerio,
gobierno central e instituciones autonomas.

Con el analisis de leyes y decretos de ambos paises, se busca identificar la creacion de
instituciones y normativas, y conocer sus objetivos, funciones, responsabilidades, campo
de accion, etc. La informacion obtenida de las diferentes fuentes documentales mostro
que existen muchas instituciones, leyes, decretos, directrices que de una u otra manera
se relacionan con la gestion del recurso hidrico, sin embargo, se evidencio un vacio de
informacion en cuanto a la institucionalidad presente en la Cuenca.

Para complementar la recoleccion de fuentes normativas, se realizaron entrevistas
semi-estructuradas a personal de las instituciones relacionadas con la gestion del recur-
so hidrico particularmente en la cuenca del rio Sixaola. Tambien se entrevisto a personas
que desde la sociedad civil se relacionan con la gestion del agua en la Cuenca.

El concepto de gobernanza

El concepto de gobernanza se asocia a la relacion entre las entidades y personal respon-
sables y representantes gubernamentales con otros actores sociales, quienes desde la
ciudadania participan o deberian participar en el ejercicio de toma de decisiones, la admi-
nistracion y ejecucion de esas decisiones. Es una nocion que trasciende la accion guber-
namental e involucra a la sociedad.

Se trata de un concepto complejo y aun en discusion, por lo cual no es facil encontrar una
definicion acorde y que satisfaga los diferentes intereses o posiciones (ni es tampoco
tarea de este Reporte). Se han intentado varias definiciones desde distintas disciplinas
como la administracion publica, la ciencia politica, el derecho; y desde varios organismos
multilaterales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) o el Banco Mundial han tratado de medirla con indicadores (Inegi, 2017).

En materia ambiental, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura UNESCO), para un modelo sobre manejo de las zonas costeras, definio gober-
nanza como:
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“...los procesos y las instituciones a través de los cuales las autoridades
publicas - en colaboracion con las comunidades, industrias, ONG y otras
partes interesadas - manejan las zonas de costas y océanos. La gobernanza
se fundamenta en legislaciones, politicas y programas nacionales, subnacio-
nales e internacionales, asi como en costumbres, tradiciones y aspectos
culturales, a fin de poder mejorar las condiciones socioeconomicas de las
comunidades que dependen de estas dreas y de sus recursos bioldgicos”
(UNESCO, 2006).

Tambien la UICN considera la gobernanza en areas protegidas, que se podria aplicar para
el caso del recurso hidrico porque comprende la mayoria de las aristas de la discusion con-
ceptual. La define como:

“las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que determinan
como son gjercidos el poder y las responsabilidades, cdmo se toman las
decisiones y cdmo tienen voz los ciudadanos y otros interesados
(Borrini-Feyerabend et al. 2014)”.

Alaluz de este razonamiento, la gobernanza es un proceso dinamico, sujeto a cambios en
las relacionesy los actores involucrados. No es estatica, esta en constante evolucion en el
tiempoy el espacio.

El concepto y la practica “para una buena gobernanza” pueden precisarse a partir de un
conjunto de cinco principios enunciados en el VI Foro Mundial del Agua (2012), y que
fueron recuperados del Manual de Integridad del Agua (WIN, 2009). La Figura 1 muestralos
principios de la gobernanza del agua. Una buena gobernanza lo es en funcion de que tan
consolidados esten esos principios en cada contexto.

Figura 1. Principios de la gobernanza del agua

Participacion

Incoroporacion
de grupos
vulnerables

Marco
institucional

Accesoala Transferenciay
justicia rendicion de
efectiva cuentas

Fuente: IV Foro Mundial del Agua, 2012.
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Para este trabajo, el concepto de gobernanza retoma algunos de los elementos comunes
de las definiciones mencionadas, tales como estructura institucional y normativa,
mecanismos de participacion, entre otros; con base en los cuales se presentara la si-
tuacion de la gobernanza del recurso hidrico en Costa Rica y Panama.

Un analisis mas detallado tendria que realizar investigacion de campo sobre el alcance, los
recursos, las capacidades y los resultados de este disefo de gobernanza, pero esto
excede el proposito de este Reporte Tematico.

Panorama general de la gobernanza del recurso hidrico en Costa Rica 'y
Panama

En este apartado se presenta una sintesis del marco institucional y juridico, asi como de
los actores de la sociedad civil en cada uno de los paises, ya que estos son fundamentales
en la determinacion de la gobernanza del recurso hidrico en la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola. Como se menciono en el apartado metodologico, esta descripcion es producto de
una combinacion de fuentes de informacion secundaria, como leyes y estudios previos, e
informacion primaria derivada de entrevistas en profundidad. Tiene una delimitacion
especifica para ese territorio, por lo cual no se incluyen organizaciones que no funcionen
en este.

La informacion esta presentada siguiendo los elementos generales de gobernanza sefa-
lados anteriormente. Cada uno contara con un resumen del estado actual, que pretende
complementar los resultados del Analisis Transfronterizo. En los anexos 1y 2 de este
Reporte Tematico se podra consultar la informacion institucional y legal.

Marco institucional

La gestion del recurso hidrico tanto en Costa Rica como en Panama descansa en una mul-
tiplicidad de entidades, que configuran un disperso y diverso marco institucional. Cerca de
una treintena de instituciones en cada pais conforma el grupo de actores involucrados en
distintos niveles en la gobernanza de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola. La tarea de
comprender quienes son y que competencias poseen es compleja, y a la vez indispen-
sable, para desplegar acciones en este territorio.

En Costa Rica, la capacidad institucional del sector ambiental, y mas especificamente de
la gestion del agua, ha sido una recurrente tematica de investigacion. La literatura senala
la necesidad de mejorar la organizaciony la coordinacion del sector frente a una creciente
conflictividad por este recurso (PEN, 2017; Alpizar, 2016; Astorga y Angulo, 2013; Ramirez,
2018). Ramirez (2022) hizo un recuento detallado del marco juridico e institucional del
agua en Costa Rica, que resume asi:
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“El marco juridico e institucional del agua en Costa Rica es amplio y com-
prehensivo. No obstante, hay debilidades que contribuyen a la contami-
nacion, usos insostenibles y desigualdades en el acceso. Primero, se trata de
un marco disperso, en el que se presentan mdltiples incongruencias entre
los mandatos y capacidades institucionales de las agencias para gestionar
los recursos hidricos. En su configuracion actual, las diferentes leyes termi-
nan parcelando la gestion del recurso a favor de diferentes intereses socia-
les opuestos, y a expensas de un manejo mds integrado. Consecuente-
mente, la gobernanza del sector institucional es débil, debido a que no
existe un liderazgo claro y las diferentes agendas abordadas en la ley
enfrentan la continua posibilidad de conflictos. Segundo, la gestion del agua
en Costa Rica es realizada por entidades publicas que cuentan con capaci-
dades muy contrastantes. Mientras hay algunas que cuentan con impor-
tantes recursos, otras - sobre todo las que cumplen funciones regulatorias -
enfrentan serias limitaciones de inversion.” (Ramirez, 2022).

En Panama, el Plan de Accion para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (PAGIRH)
2022-2026 reconocio que existen responsabilidades compartidas entre los distintos mi-
nisterios e instituciones del sector hidrico, aunque siguen existiendo limitaciones tecni-
cas y financieras para un desempefio efectivo. El Consejo Nacional del Agua (CONAGUA)
no cuenta con suficientes recursos humanos, herramientas y equipamiento que le permi-
tan ejercer adecuadamente su labor. Asi mismo, existen muchas instituciones con fun-
ciones diferentes relacionadas con el agua, lo cual requiere de un mecanismo de coordi-
nacion para las acciones en el sector.

Panama también cuenta con su Plan Nacional de Seguridad Hidrica (PNSH) 2015-2050. Se
desconoce a la fecha el avance de la implementacion de las acciones pactadas. Por su
lado, Costa Rica tiene una Politica Nacional de Agua Potable 2017-2030, y tampoco se
conoce su avance por el momento.

En Panama se insiste en la necesidad de fortalecer la participacion de los Comites de
Cuencas Hidrograficas y las Organizaciones de Base Comunitaria, entre otros, en la apli-
cacion de las medidas en ejecucion del citado PNSH. Se requiere involucrar mas a los
grupos campesinos, pueblos indigenas y poblaciones afrodescendientes; asi como
fortalecerlos y empoderarlos para que participen mas en las acciones y toma de deci-
siones en torno a la GIRH.

Concretamente, en los planes de manejo de cuencas, el PAGIRH de Panama recomendo
incorporar el tema de genero, y mejorar los canales de comunicacion y difusion de las
actividades dentro de los Comités de Cuencas Hidrograficas para evitar conflictos entre
las partes interesadas.

En ambos paises, esta diversidad de instituciones cumple variadas funciones entorno a la
gestion del agua: direccion general y técnica, regulacion, operacion y mantenimiento.
Estas competencias se encuentran dispersas en la legislacion tanto de manera general en
las respectivas Constituciones Politicas, como especifica con normas, decretos, estrate-
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gias y otros documentos. Tambien existen instituciones con diferente cobertura territo-

rial, es decir, nacional, regional o local.

La Tabla 4 resume lainstitucionalidad nacional en cada pais que se relaciona conla cuenca

del rio Sixaola.

Tabla 4. Costa Rica y Panama: instituciones nacionales relacionadas con el
recurso hidrico relevantes para la Cuenca Binacional del Rio Sixaola

Tipo de entidad

CostaRica

Panma

Proveedor principal

Instituto Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (AyA)

Instituto de Acueductos y Alcan-
tarillados Nacionales (IDAAN)

Acueductos
comunitarios

Asociaciones Administradoras de
Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Comunales
(ASADAS)

Juntas Administradoras de
Acueductos Rurales (JAARS)

Otros entes
especializados

Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y
Avenamiento (SENARA)

Secretaria Técnica Nacional del
Ambiente (SETENA)

Autoridades de Cuencay
Organismos de Cuenca (CCH)

Comité Nacional del Programa
Hidrologico Internacional
(CONAPHI)

Consejo Nacional del Agua
(CONAGUA)

Ministerios de
ambiente
(rectorias)

Direccion de Agua del Ministerio
de Ambiente y Energia
(DA/Minae) (Ley de Aguas 276)

Ministerio de Ambiente
(MIAMBIENTE)

Servicios Publicos (ARESEP) (Ley
dela7593)

Tribunal Ambiental
Administrativo (TAA)

Ministerios Ministerio de Salud (MINSA) Ministerio de Salud (MINSA)
de salud (Ley Organica 5412)
Regulador Autoridad Reguladora de los Ente Regulador de los Servicios

Publicos (ASEP)

Fuente: Elaboracidn propia con datos de pgrweb.go.cry PEN, 2022,
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Se pueden incluir en la lista anterior, instituciones que no estan directamente ligadas a la
GIRH, aunque de alguna manera sus competencias los pueden relacionar, tales como los
ministerios de Relaciones Exteriores, de Agricultura, de Vivienda, asuntos sociales, entre
otros.

Ademas de este listado de entidades a nivel nacional, deben mencionarse en el universo
institucional actores locales o plataformas interinstitucionales, como las municipali-
dades, comisiones, foros y otros organismos multilaterales o internacionales que operan
en la cuenca.

En el caso de Panama, existen las Comisiones Consultivas Ambientales que trabajan a
diferentes escalas y con el proposito de servir como 6rgano de consulta a MIAMBIENTE:

« Comision Consultiva Nacional del Ambiente

« Comisiones Consultivas Provinciales del Ambiente
« Comisiones Consultivas Comarcales del Ambiente
« Comisiones Distritales del Ambiente

En Costa Rica se pueden mencionar algunas figuras que tienen algun tipo de incidencia en
la gestion del recurso hidrico (Anexo 1):

- Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES)

- Comités Intersectoriales Regionales (CIR)

- Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR)

- Consejos Cantonales de Coordinacion Institucional (CCCI)

- Consejos Regionales de Areas de Conservacion (CORAC)

- Consejo Local de Area de Conservacion (COLAC)

- Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENAS)

- Juntas de Salud (aprobado en sesion n° 9104 del 15 de junio del 2020)
- Juntas de Educacion (Decreto Ejecutivo n°® 38249-MEP)

Marco normativo

En el analisis de la gobernanza se debe incluir la legislacion que respalda la institucionali-
dad publica, sus competencias y obligaciones. No es el objetivo presentar aqui la legis-
lacion relacionada con el tema del agua o el manejo de cuencas en ambos paises, pues es
una extensa lista de normas. Este Reporte Tematico plantea que la situacion de gobernan-
za esta comprometida en el tanto en los paises la normativa es desactualizada y da pie a
una dispersion de competencias institucionales, que causa duplicaciones en el mejor de
los casos, y en el peor, disputas por recursos y mandatos contradictorios.
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Ademas de la normativa nacional, a ambos paises los vincula una serie de compromisos
internacionales en esta materia. El derecho humano al agua y al saneamiento fue recono-
cido por la Asamblea General de la ONU en julio de 2010 mediante la resolucion 64/292. Su
fundamento juridico se origina en interpretaciones de otras convenciones de derechos
humanos promulgadas por este organismo desde mediados de la década de 1960 (Unes-
co, 2009). La interpretacion mas comprehensiva fue adoptada en 2002 en el Comentario
General 15 (GC-15) que considera el acceso al agua y al saneamiento como una precondi-
cion necesaria para el cumplimiento de otros derechos humanos, como un nivel de vida
adecuado y a acceso a la salud (Khalfan, 2005 citado en Ramirez Cover, 2022).

En Panama, la Ley que Reglamenta el Uso de las Aguas, decreto 35 del 22 de setiembre de
1966, en su articulo primero indica que las aguas son del estado y se debe dar su aprove-
chamiento a favor del interés social. Debe procurar el maximo bienestar publico bajo la
modalidad de permiso o concesion, y se podra solicitar descargar aguas o utilizarlas segun
lo establece esta ley.

Al ser el agua un recurso clave para el desarrollo de la vida y la salud, asi como de diversas
actividades socioeconomicas, existen discusiones en torno a la organizacion de los terri-
torios tomando en cuenta como unidad de analisis y de planificacion la cuenca hidrografi-
ca.

El 5 de agosto de 2002 se cred la Ley 44 que establece el Regimen Admi-
nistrativo Especial para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas
hidrogréficas de la Republica de Panama. Esta ley tiene por objetivo:
“Establecer en el pais un regimen administrativo especial para el manejo, la
proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas, que permita el
desarrollo sostenible en los aspectos sociales, culturales y econémicos,
manteniendo la base de los recursos naturales para las futuras genera-
ciones, con fundamento en el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial
de la Cuenca Hidrografica”

(Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, 2002).

Esaley fuereglamentada el 23 de abril de 2013 por medio del Decreto Ejecutivo 479y esta-
blece en su articulo 2, que se aplica en todo el territorio nacional y tiene por objeto regla-
mentar el Régimen Administrativo Especial, previsto por la Ley 44, para el manejo, protec-
ciony conservacion de las cuencas hidrograficas, cuya observancia es de obligatorio cum-
plimiento. Se exceptua de su aplicacion la Cuenca del Canal de Panama.

A la par de la normativa, se han elaborado y propuesto un conjunto de planes e iniciativas
relacionadas con la gestion del recurso hidrico:

- Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado, Panama, 2030

- Plan Estrategico de Gobierno 2019-2024

- Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos 2010-2030
- Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050

« Plan de Seguridad de Agua, MINSA, 2015
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- Estrategia Nacional para el Cambio Climatico y las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacionales (CDN1), 2020

- Plan Nacional de Lucha contra la Sequia y Desertificacion 2015-2025

« Pacto Bicentenario 2021- Resultados de la Consulta Nacional Cerrando Brechas de
la mesa Nacional de agua (Plataforma de Participacion Ciudadana-2021).

En Costa Rica, la Constitucion Politica contempla el derecho humano al agua. La legis-
lacion lo desarrolla como un recurso natural para el crecimiento y la productividad
economica. Desde la primera Ley de Aguas en 1884 (Alvarado, 2003) y, mas claramente
desde 1940, el agua ha sido objeto de atencion al punto que entre el periodo de 1942-2015,
en promedio, Costa Rica promulgo tres leyes por afio para regular el agua (Betrano, 2016
citado en Ramirez Cover, 2022). Esta legislacion aborda una gran variedad de temas rela-
cionados con el desarrollo de nueva infraestructura para consumo humano y el sanea-
miento (acueductos y alcantarillados sanitarios), los usos hidraulicos de cuerpos de agua
para generacion de electricidad y riego agropecuario, y la proteccion de ecosistemas
hidricos (Ramirez-Cover, 2022).

En 1942 el Estado promulgo la Ley de aguas (276) y en 1953 la Ley General sobre Agua
Potable (1634) que define la responsabilidad estatal de garantizar abastecimiento de
agua limpia. Posteriormente, en 1961, las obligaciones de esta norma fueron transferidas al
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA). Desde entonces, algunos
de los principales hitos legislativos han sido:

- laLeyForestal de 1996 que vinculo tierras con cobertura boscosa a la proteccion de
fuentes de agua subterranea y superficial y establecié mecanismos para su defensa
mediante el Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA),

- laLeyde Uso, Manejoy Conservacion de Suelos de 1998 que introduce el concepto
de gestion integrada de cuencas,

- vy la Ley Organica del Ambiente (LOA) de 1996, que promovid la proteccion hidrica
vinculada a la conservacion ambiental.

Pese a la nueva normativa, ha sido imposible actualizar la legislacion de 1942 y 1953, pese
a reiterados intentos. Estas gestiones han sido complementadas desde inicios de 1990
con la jurisprudencia de la Sala Constitucional. En el 2000, la sentencia 2755-2000 razono
que el acceso a servicios de agua potable es un derecho fundamental derivado del dere-
cho a la vida y un ambiente sano, ya reconocidos en la Constitucion. En las resoluciones
10776-2002y 4654-2003 que impiden que el Estado niegue la provision de agua a usuarios
con incapacidad de pagarla, la Sala tambien vinculo el derecho al agua con el derecho a la
propiedad privada, la alimentaciony la vivienda. Una sentencia de especial relevancia es la
relacionada con el manejo integrado de la cuenca del rio Tarcoles (resolucion 5894-07;
Villarreal et al., 2022).

Los marcos legales costarricense y panamefio, ademas de antiguos (en Costa Rica octo-
genario), presentan una tension entre normas que enfatizan el uso productivo y otras que
por el contrario se enfocan en la proteccion del recurso hidrico. Estas agendas diferencia-
das permean a su vez el quehacer de las entidades publicas, generan conflictos y limitan
la GIRH.
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Actores diversos alrededor de la Cuenca

Como se expuso anteriormente, en ambos paises existe un conjunto de instituciones que
estanrelacionadas con el recurso hidrico. Ellas tienen diferentes funciones y responsabili-
dades, tales como proteccion, conservacion y administracion de las zonas de recarga;
usos, distribucion y acceso al recurso hidrico; disposicion y tratamiento, otras con la cali-
dad del liquido. Este complejo entramado institucional y legal constituye la base para com-
prender la situacion de la gobernanza, pero no es el unico aspecto.

Existe otro conjunto de actores sociales involucrados en esta trama de regulaciones, atri-
buciones y acciones. Se trata de organizaciones de vecinos que gestionan sistemas de
distribucion del agua para consumo domestico. Algunas estan constituidas formalmente,
como las ASADAS y otras operan de manera “informal” como los comités de aguas, juntas
de vecinos, entre otras modalidades.

En esta seccion, se recopila la informacion suministrada por actores clave en las entrevis-
tas realizadas durante el proceso. Se hace un énfasis en la identificacion de plataformas
que ya existen y pueden contribuir significativamente a la GIRH en la cuenca del rio Sixaola.

Gran parte del Caribe Sur costarricense se ubica dentro de la cuenca del rio Sixaola y su
area de influencia. Sin embargo, las practicas y costumbres sobrepasan el marco normati-
vo y legal descrito anteriormente. Existen otras formas de explotacion del recurso hidrico
por medio de pozos, algunos oficialmente inscritos y otros mas artesanales, que no tienen
ningun registro, control o seguridad respecto a la calidad del liquido. Este tipo de explota-
ciones son de caracter mas individual, para uso domestico o para negocios de
alimentacion y hospedaje, asi como en el caso de algunas agroindustrias. Este conjunto
de instituciones, organizaciones y usuarios del recurso hidrico componen un complejo
entramado no siempre orquestado alrededor de la gestion de este.

En el canton de Talamanca existen mas de 30 operadores de acueductos rurales, algunos
formales como ASADAS y otros informales. No existen espacios de encuentro entre estas
organizaciones al interior de cada comunidad o acueducto y es dificil la participacion. Se
documento que hasta para las asambleas ordinarias es normal la falta de quorum, lo cual
hace gque algunas organizaciones tengan problemas con su situacion legal (Mejia, 2023).
En los territorios indigenas ocurren eventos mas complicados. En el caso del Territorio
Indigena Bribri, ninguno de los acueductos o sistemas esta a derecho, y dependen de la
estructura legal de la Asociacion de Desarrollo Integral del Territorio Indigena Bribri
(ADITIBRI). En este territorio hay identificadas 32 comunidades y en todas ellas opera
algun tipo de sistema. Sin embargo, solo hay 14 reconocidos oficialmente como comites
comunales. Tampoco en este caso existe un espacio de encuentro entre las diferentes
organizaciones o comités (Blanco, 2023).

Segun el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados (AyA), en el cantén de Tala-
manca existen 3.750 servicios (domiciliarios, comerciales, gubernamentales y preferen-
ciales), pero no se cuenta con algun tipo de organizacion o representacion de usuarios.
Tampoco existe mayor coordinacion interinstitucional con el Comité Municipal de
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Emergencias en caso de requerirlo. Las personas usuarias tienden a canalizar sus re-
clamaciones y otras gestiones por medio de dirigentes locales, pero de manera personal y
aislada no como una practica o dindmica establecida (Madrigal, 2023).

La Asociacion de Desarrollo Integral (ADI) de Manzanillo construyé un acueducto comunal
gracias a la donacion de un empresario privado hace mas de 10 anos. Sin embargo,hace
alrededor de 3 anos traspasaron el sistema al AyA. En la actualidad la ADI no tiene injeren-
cia en la gestion del recurso hidrico ni participa en instancias de ese tipo (Clark, 2023).

Desde el Ministerio de Salud se coordinan algunas acciones muy puntuales y principal-
mente relacionadas con temas de denuncias por disposicion de aguas residuales. Por
ejemplo, con SENASA por operacion de chancheras y con la Municipalidad de Talamanca
por temas de aguas pluviales en algunos sitios. Representan una coordinacion de
acciones o tramites de ley, pero no existe una practica de coordinacion o planificacion.
Con el AyA y con otros operadores, la coordinacion es débil (Fernandez, 2023).

Entodos los casos las personas entrevistadas que forman parte de instituciones publicas
y de organizaciones sociales mencionan una debil o inexistente coordinacion con otros
actores locales en relacion con la gestion del agua. No obstante, algunas de estas perso-
nas o las organizaciones que representan han participado en el Foro Regional del Agua, y
aunqgue la existencia de esta instancia es poco conocida, su papel tiene una importancia
central, que puede ser utilizada para fortalecer la GIRH en la Cuenca.

Enresumen, existe una gran cantidad de instituciones, consejos, normativa, experiencias,
pero no logran articularse ni coordinarse de manera integral para la gestion del recurso
hidrico. En los temas de conservacion, uso, tratamiento o saneamiento del recurso hidrico
es fundamental contar con un proceso de gobernanza que permita la sinergia de los dife-
rentes actores llamados a la GIRH.

El Foro Regional del Agua como alternativa

En esta seccion y ante este panorama del lado costarricense se considera que existe una
instancia que puede contribuir a enfrentar y mejorar los espacios de articulacion, coordi-
nacion y gestion del recurso hidrico, desde un proceso participativo y representativo. La
Constitucion del Mecanismo Nacional de Gobernanza del Agua (DE-MINAE N°41058),
creado en mediante decreto 2018, permite (articulo 1):

“‘establecer una plataforma de didlogo e intercambio que favorezca la
gestion integrada de los recursos hidricos, permitiendo la participacion de
la sociedad civil, instituciones publicas y publico en general en los procesos

de acciones estrategicas para la proteccion y sostenibilidad del recurso
hidrico”.
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Este mecanismo de gobernanza se sustentara en los siguientes principios, segun el arti-
culo 2, los cuales deben de estar incorporados en los planes de trabajo de las instituciones
publicas involucradas en la gestion hidrica:

a) Agua como Derecho Humano
b) Participacion ciudadana

c) Rendicion de cuentas

d) Acceso alainformaciony transparencia

e) Sostenibilidad

f) Busqueda de acuerdos

g) Responsabilidad compartida y diferenciada
h) Legitimidad

i) Alianzas estratégicas.

Un aspecto relevante de este decreto ejecutivo es que se crean tres figuras muy impor-
tantes para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos: los Foros Regionales del Agua,
el Foro Nacional del Agua y el Grupo de Gobernanza del Agua.

Los Foros Regionales son (articulo 5):

“instancia permanente, intersectorial, inclusiva y regional de didlogo e inter-
cambio en cada una de las 5 unidades hidroldgicas creadas mediante el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Direccion de Agua del
Ministerio de Ambiente y Energia correspondientes a: Unidad Hidroldgica
Tarcoles (Pacifico Central), Unidad Hidroldégica Térraba, Unidad Hidroldgica
Caribe, Unidad Hidroldgica San Juan (Zona Norte), Unidad Hidroldgica
Tempisque-Pacifico Norte”.

Estos foros deberan realizarse al menos una vez al afio en cada Unidad Hidrologica. Ten-
dran una convocatoria abierta y voluntaria, donde la Direccion de Agua del MINAE tiene la
responsabilidad de realizar las convocatorias en coordinacion con los Consejos Regio-
nales de Desarrollo (COREDES). Los objetivos y alcances de estos foros estan estipulados
en el articulo 6 del decreto:

“Espacio para conocer, discutir y proponer sobre la situacion del agua en
cada una de las unidades hidroldgicas, asi como proponer proyectos, estu-
dios y analisis que permitan desarrollar actividades tendientes a lograr una
mejor distribucion y aprovechamiento del recurso, prevaleciendo en todo

momento la equidad, la técnica, la solidaridad en el aprovechamiento del
recurso hidrico, la igualdad ademas de acciones de rendicion de cuentas e

irrenunciabilidad de las competencias”.

67



Ademas, en estos foros se debe nombrar un representante que sera parte del Grupo de
Gobernanza del Agua, cuya funcion es la preparacion y seguimiento a los Foros Regionales
y al Foro Nacional del Agua. Esta ultima instancia es similar a los Foros Regionales, pero a
escala nacional, con la participacion de todos los Foros Regionales.

La figura de estos foros parece un mecanismo importante de representacion regional, sin
embargo, no garantiza un espacio suficiente y adecuado para la GIRH por la forma en la que
estan estructurados, especialmente para el caso de la cuenca del rio Sixaola.

La Unidad Hidrologica Caribe (UHC), ente al que pertenece la cuenca del rio Sixaola, se
extiende alo largo de 13.163 km2 y representa el 26% del territorio de Costa Rica. Abarca 4
provincias (Limoén, Cartago, Heredia y San Joseé) y 24 cantones. Representa una tercera
parte del total de principales del pais (11 de 34; MINAE-DA, 2023). El peso relativo de la
cuenca del Sixaola en el total de la UHC es bajo.

En el 2021 se realizo el segundo Foro Regional de la Unidad Hidrologica Caribe con la par-
ticipacion de mas de 150 personas de todas las partes de la Unidad, alrededor de 20 de la
cuenca del rio Sixaola, donde se discutieron diferentes temas. Participaron represen-
tantes de acueductos rurales, territorios indigenas, Municipalidad de Talamanca, Ministe-
rio de Salud, Area de Conservacion La Amistad Caribe (ACLAC), de los gobiernos de los
territorios indigenas (ADITIBRI y ADITICA). Uno de sus productos fue la identificacion de
las principales problematicas respecto al recurso hidrico, sus causas y propuestas de
soluciones (MINAE-DA, 2021).

Con el fin de tener un papel mas protagonico en estas instancias regionales, deberian
existir espacios propios de encuentro entre los diferentes actores relacionados con la
GIRH en la Cuenca del Sixaola. Esto como parte de un proceso local de gobernanza, sin
embargo, esto no esta sucediendo.

Es dificil obtener informacion directamente circunscrita a la cuenca del rio Sixaola, ya que
en CostaRica lainformacion institucional se genera de acuerdo con la division politico-ad-
ministrativa (provincia, canton, distritos, esto en el mejor de los casos) o con base en las
regiones de planificacion. Ademas, la mayor parte de las instituciones tienen sus propias
delimitaciones regionales, que en la mayoria de los casos no coinciden, a lo que hay que
sumar que la distribucion por cuencas no es una unidad de analisis oficial, por lo cual es
necesario trabajar con datos aproximados al territorio de interes.

En resumen, aunque el Foro Regional del Agua se presenta como una alternativa impor-
tante para la GIRH, su ambito de cobertura es muy amplio y para llegar a esta instancia de
gobernanza es fundamental primero fortalecer el proceso de gobernanza a escalalocal de
la Cuenca del Sixaola.
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La cuencadel rio Sixaola en Panama: el Comité de Cuenca Hidrografico

De manera similar alo que sucede en Costa Rica, en Panama la gestion del recurso hidrico
ha estado desintegrada y distribuida en diferentes instancias. Unas para la proteccion de
zonas de recarga; otras para la explotacion, tratamiento, distribucion y consumo de agua
potable para las ciudades; y otras para comunidades pequenas rurales. La calidad del
aguay el tratamiento del liquido residual esta en otras manos. Ademas, existen instancias
especiales para la gestion del recurso de los mares y una especial para la cuenca que
abarca la zona del Canal de Panama.

Segun Vega (2012) “las competencias sobre el recurso hidrico estan repartidas entre
varias instituciones publicas del gobierno y la integracion actual es minima debido a las
tendencias sectoriales, la falta de capacidad tecnica de las mismas sobre los conceptos
de GIRH, un bajo nivel de gobernanza sobre |las cuencas y la falta de iniciativas que lleven a
una mayor integracion y priorizacion del cumplimiento de las competencias sobre gestion
ambiental de las instituciones, en especial con respecto al recurso hidrico”.

Una década despues, en el Plan de Accion para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico,
elaborado por el Gobierno de Panama (MIAMBIENTE) con el apoyo de GWP C.A., se descri-
bio la situacion del pais de la siguiente manera (MIAMBIENTE/GWP, PAGIRH, 2022):

“La gobernanza del agua en Panama se disgrega en una multiplicidad de
instituciones. La rectoria de los recursos hidricos la ejerce el Ministerio de
Ambiente (manejo, uso y proteccion del agua en su estado natural), sin
embargo, la gestion transversal intersectorial se realiza a través de otras
instituciones y entidades como el Consejo Nacional del Agua (CONAGUA),
el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA), el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), la Empresa de Transmision Eléctrica
(ETESA), el Ministerio de Obras Publicas (MOP), la Autoridad de los Recursos
Acudticos de Panama (ARAP), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y
la Autoridad Maritima de Panama (AMP), cada una con sus propios manda-
tos, métodos e instrumentos de funcionamiento, asi como con sus propias
debilidades y limitaciones”.

Este contexto del pais se aplica tambien a escala regional, y la cuenca del rio Sixaola no
escapa a la situacion nacional, como se vera mas adelante. Sin embargo, se detecto una
instancia que puede contribuir a superar el escenario descrito. Los Comites de Cuenca
Hidrograficos (CCH) son una alternativa que posibilita un proceso local de gobernanza de
la cuenca del Sixaola. Su existencia no niega la del andamiaje institucional y normativo
expuesto anteriormente, mas bien se sustenta en el mismo como se explica a
continuacion.
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En agosto de 2002 se emitio la Ley 44 que establece un Regimen Administrativo Especial
para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de
Panama. Su reglamento, establecido mediante el Decreto Ejecutivo 479 en abril del 2013,
busca descentralizar las responsabilidades de gestion ambiental y manejo sostenible de
los recursos de las cuencas hidrogréaficas del pais (Guevara, 2022). Los Comités de
Cuenca Hidrograficos (CCH), son una (Guevara, 2022):

“Entidad multisectorial regional que responde a las necesidades de gestion
ambiental existentes en cada cuenca hidrografica, cuyos miembros son los
principales actores del sector publico y privado, asi como de la sociedad
civil, que conviven dentro de la cuenca hidrografica delimitada por el Minis-
terio de Ambiente (MIAMBIENTE)”.

Para cumplir con este mandato, los Comites de Cuenca Hidrograficos estan constituidos
por los directores regionales de instituciones publicas o los representantes de los minis-
terios de Ambiente, Comercio Exterior, Salud, Vivienda y Ordenamiento Territorial, Desa-
rrollo Agropecuario, asi como del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales,
Autoridad Maritima de Panama, alcaldias de los municipios que esten dentro de la cuenca
hidrografica, un representante de una de las ONG locales relacionadas con el ambiente y
el desarrollo sostenible legalmente constituidas, dos representantes de usuarios de los
recursos hidricos, un representante de corregimiento que sera escogido por orden
alfabético (Guevara, 2022).

Entre las funciones de los CCH estan:

- promover la coordinacion y cooperacion entre los actores locales;

- coordinar la elaboracion del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) y
Plan de Manejo (PM);

- proponer la creacion de subcomites técnicos para estudio de casos;

- evitar, reducir o solucionar conflictos;

- recomendar la elaboracion de normas juridicas;

- captar recursos para gestion ambiental, social y economica;

- promover la participacion comunitaria;

- acudir alas Comisiones Consultivas;

- yelaborar el Reglamento Interno (Guevara, 2022).

De la revision de la Ley 44 y de su respectivo reglamento se desprende que existe el
interes y la normativa para un proceso de GIRH, que garantice la participacion de actores
publicos y privados. Existen las bases para un proceso de gobernanza caracterizado por la
gestion a escala de cuencas hidrograficas.

A parte de esa ley, existe otra figura importante y relacionada con la GIRH y la gobernanza
del recurso hidrico. Se trata del mencionado Consejo Nacional del Agua (CONAGUA),
creado por Resolucion de Gabinete 144 del 23 agosto de 2016, como entidad encargada de
impulsar, orientar, coordinar y garantizar el desarrollo e implementacion del Plan Nacional
de Seguridad Hidrica 2015- 2050: Agua para todos.

70



El Plan senala como una de las funciones del CONAGUA:

“Asesorar, orientary proponer al Consejo de Gabinete lineamientos, politi-
cas, normativas y estrategias, de gobernanza e inversiones para el adecuado
funcionamiento del sector hidrico y la ejecucion del Plan Nacional de Segu-

ridad Hidrica 2015-2050".

En la conformacion de este Consejo hay representantes de diferentes instancias guber-
namentales (ministerios de Ambiente, Economia y Finanzas, Salud, Desarrollo Agrope-
cuario, la Autoridad del Canal de Panama, la Autoridad Nacional de Servicios Publicos, el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados), pero no se encuentra representada la socie-
dad civil. Esto a pesar de que de acuerdo con sus funciones debe asesorar, orientar y pro-
poner politica publica en relacion con la gobernanza del recurso hidrico. Se debe recordar
que uno de los fundamentos de la gobernanza es el de la participacion de actores publicos
y privados.

La cuenca del rio Sixaola tiene un Comite de Cuenca Hidrografico el cual debe incorporar a
un conjunto de actores publicos y privados del territorio en cuestion. Es asique en 2018, se
constituyd el Comite de Cuenca Hidrografica del Rio Sixaola mediante la resolucion
DM-0363-2018, con conformacion por parte de las direcciones regionales de MIAMBIENTE,
MIDA, MINSA, Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), AMP, IDAAN, Ministerio de Vivien-
day Ordenamiento Territorial (MIVIOT), la alcaldia del Municipio de Changuinola, represen-
tantes de los usuarios de los Recursos Hidricos (Mauricio Pimentel Jiménez y Erlinda Rivas
Ponce), la Cooperativa de Servicios Multiples Productores de Barranco R.L. (COOBANBA)
en representacion de las ONGs, y la persona representante del Corregimiento de Las Deli-
cias.

A partir de entrevistas con actores locales, publicos y privados de la Cuenca, el funciona-
miento de este CCH no responde a cabalidad con lo esperado de acuerdo con la normati-
va. Esto no significa que no funcione, sino que con base en la informacion obtenida al
momento, Su accionar no es lo esperable.

Por lo tanto, no significa que no haya espacios de coordinacion. Segun lo indicado por el
director provincial para Bocas del Toro, se dan coordinaciones entre diferentes insti-
tuciones como la coordinacion constante que existe entre el Sistema Nacional de Protec-
cion Civil (SINAPROC), la Alcaldia y Gobernacion para efectos de atencion o prevencion de
emergencias (Whyles, 2023). Ademas, se coordina con el IDAAN cuando es requerido. Sin
embargo, no ha participado en reuniones del Comite de Cuenca Hidrografico. En el caso
del IDAAN, su director provincial sefalé que no ha participado de las reuniones del CCH,
pues las asume un ingeniero de la institucion. Los espacios de mayor coordinacion se dan
con la Gobernacion, maxima autoridad de la provincia y con la Alcaldia, que es la autoridad
a escala distrital (Serrano, 2023). Ademas, menciond que mantiene un contacto perma-
nente con las comunidades como parte del proceso de participacion, de acuerdo con la
Ley del Ambiente.
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Desde la sociedad civil, una de las personas que fue nombrada para conformar la CCH del
Sixaola, menciono que hace unos 3 afos (antes de la pandemia por COVID-19) participd en
un par de reuniones. Sin embargo, ignora el por qué no se le ha vuelto a convocar (Rivas,
2023). Manifestd que, aunque ha tratado de mantenerse vigente en lo concerniente al
acueducto local, ha ido perdiendo relevancia, y que los temas concernientes a los acue-
ductos rurales de toda la zona se han ido concentrando en pocas personas. Dijo que el
espacio de “toma de decisiones se centra en cuatro varones, presidentes de los acueduc-
tos” (Rivas, 2023).

Para cerrar con este apartado cabe mencionar la existencia de la Comision Binacional de la
Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS) como una experiencia transfronteriza. Esta Comision se
creo en el marco del Convenio sobre Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo Pana-
ma-Costa Rica, suscrito en el afo 1992 y oficializado en los respectivos parlamentos de
cada pais (en Panama en 1994 y en Costa Rica en 1995). Segun Osorio, 2022, la CBCRS
inicio operaciones el 4 de octubre 2010, sin embargo, su creacion esta plasmada en el
Canje de notas diplomaticas del Proyecto que se dio en el 2007.

Esta constituida por autoridades de ambiente (MIAMBIENTE y MINAE), ministerios de
asuntos agropecuarios (MIDA y MAG), entidades de gestion de riesgos y atencion de
emergencias (SINAPROC y CNE), municipios de Changuinola y Talamanca, Secretarias
Ejecutivas del Convenio Fronterizo, tres personas de la sociedad civil participativa de cada
pais (asociaciones de desarrollo de cuenca alta, media y baja), gobiernos indigenas
(cuenca alta en Costa Rica), juntas administradoras de agua (cuenca media en Costa
Rica) y asociaciones de personas productoras (cuenca baja en Panama).

La existencia de los actores sociales, publicos y privados, asi como la normativa existente,
no han sido suficientes para una efectiva participacion y un proceso de gobernanza del
recurso hidrico en la cuenca.

Conclusiones: gobernanza del recurso hidrico en la Cuenca Binacional
del Rio Sixaola

Como se indico al inicio de este reporte, la gobernanza es un proceso no un fin. Es un pro-
ceso construido de manera social y politica con caracteristicas propias de acuerdo con el
lugar y el momento.

Al hablar de gobernanza se debe hacer referencia a un proceso politico, es decir, una
forma de ejercicio del poder en un territorio y momento especifico. Esta concepcion trae
consigo implicaciones practicas como el conflicto de intereses que puede surgir a partir
de una nueva forma de gestion del recurso hidrico. Una intervencion para mejorar la
gestion de la cuenca no debe presentarse como una ruptura total con las formas de
gestion politico administrativas existentes en el territorio, al contrario, debe involucrarlas
activamente y hacerlas parte del cambio.
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La Gestion Integrada de los Recursos Hidrico requiere de un proceso de gobernanza forta-
lecido y coordinado, que en la practica enfrenta varios retos. En ese sentido, un esfuerzo
estrategico es enfocarse en las similitudes que, de acuerdo con la revision de cada uno de
los paises, son mayores que las diferencias, tanto a nivel de las instituciones como de nor-
mativa. Por ejemplo, para la dimension de conservacion, la rectoria y operatividad recae en
los ministerios del ambiente, ambos encargados de proteger el recurso hidrico directa-
mente, a la vez conservar la cobertura natural, para garantizar el suministro del recurso a
futuro. Desde el punto de vista de rectoria y suministro del recurso en cada pais, se cuenta
con instituciones encargadas de acueductos y alcantarillados para las zonas mas pobla-
das y para otras poblaciones mas rurales, pequefas y dispersas existe en cada pais una
figura legal: Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAARS) en Panamay las Aso-
ciaciones Administradoras de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados comunales
(ASADAS) en Costa Rica.

Otras similitudes encontradas en ambos paises son:

« Los ministerios de salud, de ambiente y otras instituciones tienen una responsabili-
dad compartida para controlar la calidad del agua para los consumidores, abordar el
tema del saneamiento y el de vertidos.

- Existen instituciones encargadas de la regulacion de los servicios y de las tarifas
vigentes'y futuras.

« Losregimenes municipales otorgan alos gobiernos locales un conjunto de potesta-
des en la gestion del recurso hidrico, tanto en conservacion, suministro, saneamiento,
tarifas, etc.

« Se cuenta con legislacion que garantiza, tutela y protege territorios y formas de
gobierno para poblaciones indigenas presentes en las cuencas. Ademas de otros
modelos o0 experiencias de manejo compartido de recursos naturales, desarrollo local,
gestion de servicios que involucran actores publicos y privados.

Los puntos de encuentro son mayores que las diferencias entre ambos paises, y a partir de
ellos es mas sencillo construir. En el caso de Panama, la creacion de los Comités de
Cuenca Hidrografica presenta un concepto y avance en la gestion por cuencas que puede
ser una oportunidad para la GIRH, siempre que se logre fortalecer.

Existen varios retos identificados a partir de la experiencia en cada uno de los paises,
ademas del antecedente del Convenio sobre Cooperacion y una Comision Binacional para
la cuenca del rio Sixaola. Esto demuestra que es posible avanzar en esa direccion buscan-
do, creando y fortaleciendo sinergias para la GIRH.

En el Plan de Accion para la GIRH 2022-2026 de Panama, se enumeran algunos desafios,
los cuales son pertinentes:

« Que las diversas autoridades del sector y partes interesadas de las normativas
vinculadas a la GIRH se apropien de ellas y las socialicen con la sociedad civil para que
desarrollar una mejor conciencia sobre el valor del agua en el pais.
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- Fortalecer las capacidades tecnicas del personal de las instituciones vinculadas a
la GIRH por medio de capacitaciones de acuerdo con las necesidades del sector hidri-
Co.

- Dotar alos comites de cuenca de las herramientas de administracion, organizacion,
gestion de riesgo y GIRH, para asi lograr su participacion efectiva en los procesos rela-
cionados con la GIRH.

- Establecer convenios con el sector academico, sector privado, y organismos de
cooperacion e investigacion tecnico-cientifica requerida para mejorar la informacion
sobre los recursos hidricos de Panama.

Estos desafios se complementan con un conjunto de postulados importante de cara ala
creacion de una instancia de gobernanza transfronteriza para la GIRH (GWP/INBO, 2012):

- Unaamplia responsabilidad del drgano conjunto para permitir laimplementacion de
la GIRH.

- Un mandato y una organizacion institucional claramente definidos para permitir la
adopcion de decisiones y suimplementacion.

« Unmarco legal consolidado gradualmente.

- Mecanismos eficientes para la cooperacion entre las autoridades nacionales y el
organo de cuenca transfronterizo.

« Mecanismos para generar informes.

« Disponibilidad de fondos para apoyar programas y estructuras conjuntas.

- Mecanismos para promover la participacion publica y de las partes interesadas en
las actividades en las actividades de 6rgano conjunto.

El reto principal para la GIRH es el de contar con una instancia que permita un proceso de
gobernanza propio y circunscrito a la Cuenca Binacional del Rio Sixaola enfocado y para el
recurso hidrico, que articule, coordine y aproveche el conjunto de normativa, insti-
tuciones, actores de la sociedad civil presentes o con injerencia en el territorio. Este
esfuerzo pasa por diferentes etapas, que van desde lo local y nacional en cada uno de los
paises, para luego de manera bilateral crear ese espacio de gobernanza.
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ANEXOS REPORTE TEMATICO DE GOBERNANZA

ANEXO 1. PRINCIPALES INSTITUCIONES DE COSTA RICA RELACIONADAS
CON ELRECURSO HIDRICO

Direccion técnicay operadores del recurso hidrico
AyAy Asadas

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) fue creado por la Ley n°
2726 del 14 de abril de 1961 y su reformado con la Ley n°® 5919 para promulgar normas y
reglamentos tecnicos, formular y aplicar normas, implementar y promover el financiamien-
toy desarrollo en todas las areas relacionadas con el suministro de agua potable y sanea-
miento. Desde su creacion, las funciones del AyA comprenden la formulacion de politicas y
el establecimiento de normas tecnicas, direccion, administracion y operacion de la ma-
yoria y los principales acueductos y alcantarillados del pais. Tiene una doble funcion: una
como operadora del sistema de acueducto y alcantarillado sanitario y otra como rectoria
tecnica del subsector de agua potable de Costa Rica.

Su rectoria tecnica define la supremacia con otras entidades operadoras de acueductos y
alcantarillados sanitarios. Esta capacidad es asignada por la ley de acuerdo con la espe-
cializacion que lainstitucion tiene en el area por lo que se puede inferir que tiene un mayor
grado de conocimiento en la elaboracion de reglamentos técnicos. Le otorga la facultad de
definir parametros tecnicos esenciales a otros acueductos y alcantarillados, los cuales
deben ser de acatamiento obligatorio en principio. En sentido estricto, la direccion tecnica
del AyA debe ser entendida como la posibilidad de dirigir y ordenar las medidas tendientes
abrindar el servicio 6ptimo de abastecimiento de agua potable y alcantarillado sanitario a
las entidades operadoras administradoras del acueducto.

Segun Alvarado y Ramirez (2011), las Asociaciones Operadoras de Sistemas de Acueducto
y Alcantarillado Sanitario (Asadas) nacen en la década de los setenta, especialmente en
localidades rurales, cuando AyA no podia brindar agua potable a todas las zonas del pais,
por esta razon esta ultima institucion delega la responsabilidad de acueductos a la socie-
dad civil. Las ASADAS por consiguiente pasan a ser un importante e indispensable ente
operador que estan adscritas al AyA por un convenio de delegacion, rasgo que las
distingue de los demas entes operadores que hay en el pais (Alvarado y Ramirez, 2011).

Asi, estas asociaciones prestan los servicios de agua en las areas rurales y periurbanas y
estan reguladas por el Decreto Ejecutivo 32529-S-Minae del 2005, reformado por el regla-
mento n° 37169-S-Minaet. Inicialmente fueron constituidas como comités de acueductos
y alcantarillados del area rural (CAAR), y posteriormente transformadas en Asadas (DE-n°
29100-S del 1 de diciembre del 2000); sin embargo, se debe considerar que los CAAR
siguen operando tal es el caso de algunos territorios indigenas y otras comunidades.
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ESPH

La Empresa de Servicios Publicos de Heredia S.A. Fue creada por Ley n° 5889 de 1976 y
transformada en una empresa de servicios publicos de duracion indefinida. En el curso
ordinario de sus actividades se rige por el derecho privado, de conformidad con la Ley n°
7789 de 1998. La ley cred un hibrido legal: una corporacion municipal herediana que admi-
nistraba los recursos publicos, cuyo patrimonio consistia en todos los acueductos de los
municipios asociados. Esta figura fue creada para facilitar y agilizar las actividades comer-
ciales y contractuales de la empresa y mejorar la prestacion de servicios, manteniendo
una figura publica. Sobre todo, ha realizado un esfuerzo concertado para satisfacer las
necesidades de agua potable y conservar, administrar y utilizar racionalmente los recur-
sos hidricos de la region de Heredia. Ademas, se puede sefalar que, para los gobiernos
locales, el ordenamiento juridico permite el establecimiento de figuras de este tipo. Esto
se debe a que los municipios tienen derecho a establecer empresas publicas semiprivadas
para la prestacion optima de sus servicios (articulo 13 del Codigo Municipal).

Municipalidades

Los municipios, a traves de sus gobiernos locales, pueden fungir como entes operadores
de los sistemas de abastecimiento de agua potable, de los que tradicionalmente han sido
responsables. La ley Constitutiva de AyA establecia que la municipalidad que controlaba y
operaba el sistema al momento de la fundacion de AyA podia seguir siendo responsable
del sistema siempre que mantuviera un servicio eficiente, exceptuando el area metropoli-
tana pues el AyA tiene que administrar en exclusiva los acueductos en esta area.

Tratandose de tarifas por prestacion de servicios publicos, estas deberan ser aprobadas
por el Concejo Municipal (articulo 13 inciso “b” del Codigo Municipal). Ademas, estan suje-
tas a post control por parte de la Contraloria General de la Republica y no de la Aresep. En
el caso especifico de los suministros de agua para consumo humano, existen diversos
dictamenes juridicos sobre si estas tarifas deben ser aprobadas por la Aresep o solo estan
bajo el control de la Contaduria General. Asimismo, el AyA debe brindar asesoria tecnica a
los municipios (articulo 6 de la Ley General de Agua Potable). La ley constitucional del AyA
establece claramente que esta institucion debe ejercer todas las facultades previstas en
la Ley General de Agua Potable. Por lo tanto, esta ley establece que el AyA brinde asisten-
cia tecnica a los municipios en cuanto a la prestacion del servicio de abastecimiento de
agua potable. Del mismo modo, debe gestionar el suministro de agua potable que propor-
ciona a traves de delegaciones a Asadas.

Roles politicos de direccion y regulacion
SENARA

El Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento fue fundado por medio
de la Ley n° 6877, el cual en su articulo primero indica: “Crease el Servicio Nacional de
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Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (Senara) que tendra personalidad juridica
propia e independencia administrativa con domicilio en la Ciudad de San José.” (Ley ne
6877).

Sus objetivos de acuerdo con la Ley n°® 6877 son los siguientes:

- Fomentar el desarrollo agropecuario en el pais, mediante el establecimiento y fun-
cionamiento de sistemas de riego, avenamiento y proteccion contra inundaciones.

- Contribuir a desarrollar preferentemente aquellos proyectos de desarrollo agro-
pecuario que se sustenten en una justa distribucion de la tierra.

- Procurar que, en el territorio beneficiado por la creacion de distritos de riego y
avenamiento, se efectue una modificacion racional y democratica en la propiedad de la
tierra.

Sus funciones son:

- Elaborar y ejecutar una politica justa de aprovechamiento y distribucion del agua
para fines agropecuarios, en forma armonica con las posibilidades 6ptimas de uso del
suelo y los demas recursos naturales en los distritos de riego.

« Desarrollary administrar los distritos de riego, avenamiento y control de las inunda-
ciones en los mismos.

- Contribuir al incremento y diversificacion de la produccion agropecuaria en el pais
procurando el optimo aprovechamiento y distribucion del agua para riego en los distri-
tos deriego.

- Investigar, proteger y fomentar el uso de los recursos hidricos del pais, tanto super-
ficiales como subterraneos.

- Promover la utilizacion de los recursos hidricos del pais sin perjuicio de las atribu-
ciones legales del Instituto Costarricense de Electricidad, del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados y del Servicio Nacional de Electricidad.

- Realizar, coordinar, promover y mantener actualizadas las investigaciones
hidrologicas, hidrogeologicas, agrologicas y otras que considere necesarias en las
cuencas hidrograficas del pais, asi como las socioeconomicas y ambientales en las
areas y regiones en que sea factible establecer distritos de riego y avenamiento.

Se establecen como ejes estrategicos de la institucion:

- Produccion Agropecuaria Sostenible con Riego

« Prevencion de Inundaciones y Produccion Agropecuaria Sostenible Drenaje

- Produccion Agropecuaria Sostenible con Riego y Drenaje: en el Distrito de Riego
Arenal Tempisque

- Investigacion Hidrogeolodgica

- Gestion del Recurso Hidrico

- Gestion organizacional
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Los productos finales de la institucion son los bienes y servicios que proporciona a sus
grupos objetivo (beneficiarios directos), permitiéndoles atender y satisfacer sus necesi-
dades. Los siguientes productos finales (bienes/servicios) se proporcionan para riego,
drenaje y control de inundaciones, produccion agricola sostenible a traves del riego, pro-
duccion agricola sostenible a traves del drenaje, proteccion contra inundaciones, investi-
gacion hidrogeologica, gestion del agua, seguridad hidrica, desarrollo y adaptacion al
cambio climatico.

Las personas usuarias finales que reciben actualmente los productos finales instituciona-
les se describen seguidamente:

- Sociedades de Usuarios de Agua para riego

- Personas u organizaciones dedicadas a la actividad de piscicultura en el DRAT

- Personas fisicas o juridicas que reciben servicio publico de agua para riego en el
DRAT

- Pequenos y medianos productores dedicados a la agricultura y ganaderia, asi como
agroindustriales agro empresarios beneficiarios de los proyectos de drenaje.

- Personasresidentes en las zonas vulnerables a inundaciones

- Investigadores - Cientificos

- ONGs

- Asociaciones (Asociaciones Administradoras de los Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Comunales (Asadas), Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI),
Cooperativas)

- Instituciones Publicas

- Universidades publicasy privadas

- Ciudadanos que requieren informacion hidrologica

MINAE y DA

Entre sus multiples funciones, el Ministerio de Ambiente Energia es el organismo que
apoya la politica publica en esta materia de gestionar el agua. De acuerdo con la Ley de
Aguas n° 276, le corresponde disponer y determinar la soberania, aprovechamiento,
manejo y fiscalizacion de las aguas a nivel nacional y, entre otros, puede otorgar derechos
de aprovechamiento para el consumo humano a traves del ejercicio de la Direccion de
Agua esta funcion es amplia pues esta direccion es la encargada de gobernar los recursos
hidricos del pais y emitiendo politicas, lineamientos, directivas y reglamentos que deben
cumplir los usuarios del recurso, ya sean publicos o privados.

La Direccion de Aguas (DA) es un organismo dependiente del Minae responsable de la
gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos, asegurando su disponibilidad en
cantidad y calidad de acuerdo con las necesidades del pais.

La gestion de los recursos hidricos a nivel nacional es uno de los principales mandatos de
laDAY, por lo tanto, es responsable de definir los dominios, la gestion, el usoy la utilizacion
de los cuerpos de agua y cauces.
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En enero de 2010, mediante decreto 35669-MINAET, el Departamento de Aguas, experi-
menta un ajuste en su estructura organizacional, adquiriendo el estatus de Direccion de
Agua y ampliando sus funciones y presencia en el quehacer nacional. Algunos de los
tramites que se gestionan en la DA pueden ser en linea como los siguientes: tramites de
expediente en linea, consulta de expedientes digitalizados y denuncia o bien en la venta-
nillay se incluye: permisos de perforacion del subsuelo, permisos de vertidos, permisos de
obra en cauce, permisos de drenaje agricola, concesion de agua subterranea, concesion
de agua superficial, concesion de fuerza hidraulica, dictamenes de cuerpos de agua,
inscripciones y denuncia.

MINSA

Es la institucion rectora del sector salud, segun lo establece su Ley Organican © 5412, y le
corresponde realizar todas aquellas acciones que orienten a la conservacion y mejora-
miento del ambiente humano, cuyo objetivo principal es la salud de las personas. Es la
instancia que le corresponde determinar y controlar la calidad del agua que se suministra
alapoblacion, pero asuvez los entes generadores de aguas residuales deberan presentar
reportes operacionales.

Ademas aunque el Laboratorio Nacional de Aguas (LNA) es parte del AyA es una organismo
vinculada al Ministerio de Salud, segun lo indicado en el Decreto Ejecutivo 26066 en su
articulo primero; ya que, : se designa al Laboratorio Central del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, como el Laboratorio Nacional de Aguas, para la realizacion
de estudios técnicos y analisis necesarios requeridos por el Ministerio de Salud, y para
que le brinden a este Ministerio la asesoria técnica que requiera, conforme con las disposi-
ciones contenidas en el articulo 353 de la Ley General de Salud. El costo de los servicios y
analisis, ya sean para control o vigilancia de la calidad del agua, seran cubiertos por el inte-
resado.

ARESEP

Creada por la Ley N.° 7593 de 1996 (norma que fue complementada por la Ley N.° 8660 de
2008) es basicamente el regulador econdémico de los servicios publicos en Costa Rica,
cubriendo energia, acueducto, alcantarillado, gas, telecomunicaciones y transporte.

Las principales funciones de la ARESEP, en el Sector Hidrico, son: fijar precios y tarifas de
los servicios publicos, incluidos acueducto, alcantarillado y tratamiento de aguas resi-
duales, velar por el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad, confiabilidad, opor-
tunidad y prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, emitir y publicar los reglamentos tecnicos que especifiquen las condiciones
para la prestacion optima de los servicios publicos regulados, sancionar el incumplimiento
de la normativa regulatoria en materia de tarifas por parte de los prestadores.
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Otras instancias en la GIRH
Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES)

Soninstancias regionales que coordinany articulan politicas, planes, programas y proyec-
tos institucionales e interinstitucionales, mediante la participacion activa de los dife-
rentes segmentos involucrados en el desarrollo del espacio regional (Decreto Ejecutivo
39453-MP-PLAN de 14 de octubre de 2015).

Los COREDES operan conforme a la regionalizacion establecida en el Decreto 16068-PLAN
de 15 de febrero de 1985, que divide al pais en seis regiones para efectos de planificacion,
administracion y desarrollo. Talamanca pertenece a la Region Huetar Caribe.

Comités Intersectoriales Regionales (CIR)

Estan constituidos con la finalidad de impulsar que la institucionalidad publica regional se
organice y funcione con una logica que trascienda el enfoque sectorial de politica publica,
de tal manera que se facilite la generacion de respuestas mas acordes a las dimensiones
propias del desarrollo regional, se integran con los representantes de mayor jerarquia de
las instituciones con presencia en la region o con acciones en la misma:

. Comité Intersectorial Social (Coordinacion: IMAS).

. Comité Intersectorial Empleo y Desarrollo Productivo (Coordinacion: MAG).
. Comité Intersectorial Ambiente (Coordinacion: Minae).

. Comité Intersectorial Infraestructura (Coordinacion: MOPT).

. Comité Intersectorial Identidad, Cultura y Deporte (Coordinacion: MCJ).

- Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR)

De conformidad con lo establecido en el articulo 8, incisos a) y b) y articulo 13 de la Ley n°
9036, en cada territorio debera conformarse un Consejo Territorial de Desarrollo Rural,
que tendra como funcion la coordinacion y la gestion del desarrollo rural y la formulacion
de los planes de desarrollo rural territorial (PDRT) en los territorios establecidos por el
Inder, cuya facilitacion sera realizada por este.

Los PDRT seran elaborados por el Consejo Directivo con el apoyo técnico que éeste re-
quiera y se seguira un proceso participativo de los gobiernos locales, sociedad civil y
sector privado, actuando el Inder como facilitador de estos procesos, apoyando la
creacion de espacios de participacion sectorial e intersectorial.

Estaran conformados por una Asamblea General y un Comité Directivo (articulo 6). La
Asamblea General se constituira como una instancia permanente y activa de participacion
y decision de la poblacion y estara conformada por todos los actores sociales del territorio
con representacion acreditada ante el Inder y podra organizar comisiones y mesas temati-
cas de trabajo (articulo 7). Este érgano elegira al Comité Directivo en una proporcion equil-
ibrada del gobierno local, instituciones publicas presentes en el territorio, sector privado y



sociedad civil, respetando la participacion de mujeres, jovenes y poblacion indigena
donde la hubiese. La representacion de la Sociedad Civil y Sector Privado sera de al menos
un 60% y un 40% para la representacion de las instituciones publicas del territorio y los
gobiernos locales (articulo 10).

Consejos Cantonales de Coordinacion Institucionales (CCCI)

Constituyen la instancia de coordinacion politica entre los diversos entes publicos con
representacion cantonal, con el proposito de coordinar el disefio, la ejecucion vy la fisca-
lizacion de toda politica publica con incidencia local. Los consejos son presididos por la
Alcaldia de cada municipalidad.

Consejos Regionales de Areas de Conservacion (Corac)

El SINAC ejercera la administracion de las Areas de Conservacion, por medio de un Conse-
jo Regional, el cual se integrara mediante convocatoria publica a todas las organizaciones
no gubernamentales y comunales interesadas, las municipalidades y las instituciones
publicas presentes en el area. Esta accion podra realizada por el representante regional
del Sistema.

Consejo Local de Area de Conservacion (COLAC)

Creados por acuerdo del CORAC, en las Areas de Conservacion donde se demuestre com-
plejidad técnica y administrativa. Esta condicion debera ser solicitada por el CORAC al
Comité Cientifico Técnico respectivo (reglamento Ley Biodiversidad, articulo 49 en
adelante).

Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENAS)

Organizacion de la sociedad civil conformada por Inspectores Ambientales Ad Honorem,
gue en forma voluntaria coadyuvan, contribuyen y colaboran con los funcionarios publicos
en la aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental y la proteccion de los recursos
naturales. Para efectos de este Reglamento, el término "Comités de Vigilancia de los
Recursos Naturales" integran las categorias de Comités de Vigilancia de los Recursos
Naturales establecidos en el articulo 15 de la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, y los
Comites de Vigilancia de los Bosques establecidos en el articulo 37 de la Ley Forestal.

Juntas de salud (aprobado en sesion N° 9104 del 15 de junio del 2020)

Promover la participacion de patronos, organizaciones sociales y usuarios, en el mejora-
miento continuo de los servicios de salud que se ofrecen ala poblacion, considerando a las
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Juntas de Salud como organizaciones auxiliares de la atencion publica de la salud, siendo
que los servicios sean prestados directamente por la Caja Costarricense de Seguro Social
0 a traves del modelo de gestion por terceros.

Juntas de educacién y administrativas (Decreto Ejecutivo n° 38249-MEP)

Son organismos auxiliares de la Administracion Publicay les corresponde coordinar, con el
respectivo Director del Centro Educativo, el desarrollo de los programas y proyectos, asi
como la dotacion de los bienes y servicios, requeridos para atender las necesidades y
prioridades establecidas en el Plan Anual de Trabajo (PAT) del centro educativo.

ANEXO 2. PRINCIPALES INSTITUCIONES DE PANAMA RELACIONADAS
CON ELRECURSO HIDRICO

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), actualmente Ministerio de Ambiente
(MIAMBIENTE)

La creacion del MIAMBIENTE se concreta con la Ley n° 8 del 25 de mayo del 2015, esta ley
es importante porque ademas de la creacion del ministerio modifica algunos articulos de
la Ley 41de 1998 (Ley General del Ambiente).

En sus articulos 40 y 41 sefala los siguiente:

“Articulo 40. Las actividades que varien el régimen, la naturaleza o la calidad de
las aguas o que alteren los cauces no se podran realizar sin la autorizacion del
Ministerio de Ambiente, en concordancia con lo sefalado en el articulo 23 de la
presente Ley.
Articulo 41. El Ministerio del Ambiente formulara los planes de conservacion de
recursos marinos y continentales y fiscalizara su cumplimiento para lograr la
conservacion, recuperacion y uso sostenible de dichos recursos. La Autoridad de
los Recursos Acuaticos de Panama elaborara y aprobara los planes de orde-
namiento de los recursos acuaticos, tomando en cuenta los planes de conser-
vacion existentes.”

Segun el Ministerio de Ambiente y GWP, (2022), el MIAMBIENTE es la entidad rectora del
Estado en materia de recursos naturales y del ambiente; por |lo tanto, tiene competencias
y facultades vinculados directamente con la Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH)
como las siguientes:

- Planificacion de Proyectos de Inversion Nacional y de Fideicomiso, enrelacion conla
GIRH acorde al Sistema Nacional de Planificacion Ambiental.
« Coordinar y participar como miembro de las Comisiones relacionadas a la GIRH
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dentro de los Convenios sobre Cooperacion de Desarrollo Fronterizo.

- Evalua, analizay desarrolla el calculo de caudales a otorgar.

- Participa en la Divulgacion de talleres sobre la Gestion de Recursos Hidricos.

- Participa en la elaboracion de Planes Nacionales relacionados con la GIRH.

- Participa en las actualizaciones de las normativas legales de los Recursos Hidricos.
- Participa en la elaboracion de las estrategias y planes de aprovechamiento de los
Recursos Hidricos a nivel Nacional.

- Revisay analiza Informacion Hidrologica basica en fuentes hidricas del pais.

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Este ministerio se cred por medio del decreto 1del 15 de enero de 1969, y se le designo la
rectoria en materia de salud en Panama; asi mismo la Ley 77 del 28 de diciembre de 20071,
legislacion que reorganiza y moderniza el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacio-
nales y dicta otras disposiciones designa en sus articulos 60 y 61 al MINSA las siguientes
responsabilidades en materia de agua.

Elarticulo 60 dicta: Enlo que tenga relacion con la proteccion de la salud publica, el Minis-
terio de Salud retendray ejercera las facultades legales que le confiere el Codigo Sanitario
y tendra, por tanto, la autoridad maxima para opinar, determinar y decidir sobre los requi-
sitos sanitarios de las fuentes de abastos, sobre la eficiencia y la seguridad de plantas de
purificacion y del sistema de distribucion, lo mismo que sobre el control bacteriologico, y
fijara las normas de calidad de aguas destinadas para el consumo humano. Igualmente, el
Ministerio de Salud determinara sobre la recoleccion, tratamiento y disposicion final de las
aguas servidas.

Articulo 61establece: Los acueductos rurales son responsabilidad del Ministerio de Salud.
Para los efectos de esta Ley, se consideran comunidades rurales aquellas con menos de
mil quinientos habitantes, poblacion dispersa y sin servicio de alcantarillado sanitario.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Este ministerio se crea por la Ley 12 del 25 de enero de 1973 que sefnala sus funciones y
facultades, entre las que se pueden sefalar garantizar una distribucion racional y equita-
tiva de la tierra y de los recursos renovables para impulsar la produccion agropecuaria y
mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales.

Ademas, este ministerio se rige por lo que dictamina la Ley 37 de 1962, que aprueba el
Cddigo Agrario y que regula el aprovechamiento del recurso hidrico en este ambito. En
esta ley, se establece la funcion de velar por el uso correcto del agua y de su cauce, y coor-
dinar las labores con las demas entidades que realizan tareas de construccion de obras
parariegoy drenaje.

Tambien, la Ley n° 58 del 27 de diciembre de 1995 define la acuicultura como una actividad
agropecuaria, en su articulo 5 indica que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por
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medio de la Direccion Nacional de Acuicultura, sera la entidad responsable de recibir,
tramitar y dar seguimiento, a través de una Ventanilla Unica, a las solicitudes de conce-
siones para el desarrollo de la actividad acuicola, ante las instituciones respectivas,
entendiendose la acuicultura como el cultivo de organismos acuaticos, en su ciclo com-
pleto o en parte del ciclo, en ambientes controlados, ya sea en aguas marinas, salobres o
dulces.

El articulo 6 de la Ley n° 58 tambien designa que el MIDA a traves de la Direccion Nacional
de Acuicultura, sera encargado de administrar la pesca lacustre y establecer los planes de
repoblamiento con criterio cientifico, en coordinacion con el Instituto de Recursos Natu-
rales Renovables, la Autoridad del Medio Ambiente y las entidades que administran el
recurso hidrico para otros fines.

Consejo Nacional del Agua (CONAGUA)

Por medio de la Resolucion de Gabinete N° 144 del 23 de agosto de 2016 se crea el
Conagua, segun establece el articulo 2 de esta disposicion legal; esta entidad sera la
encargada de impulsar, orientar, coordinar, y garantizar el desarrollo e implementacion del
Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050: Agua para todos.

Siguiendo el articulo 2 se define que el Conagua estara conformado por:

- ElMinisterio de Ambiente, quien lo presidira; o el viceministro en ausencia de este

- Elministro de Economia y Finanzas o quien este designe

« Elministro de Salud o quien este designe

« Elministro de Desarrollo Agropecuario o quien este designe

- El Administrador de la Autoridad del Canal de Panama o quien este designe

- Eladministrador general de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos o quien
este designe

« Eldirector del Instituto de Acueductos y Alcantarillados o quien este designe

El articulo 3 de la Resolucion de Gabinete n° 144, define que el Conagua tendra como fun-
ciones las siguientes:

- Asesorar, orientar y proponer al Consejo de Gabinete lineamientos, politicas, nor-
mativas y estrategias, de gobernanza e inversiones para el adecuado funcionamiento
del sector hidrico y la ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050.

- Garantizar laimplementacion de las acciones del Plan Nacional de Seguridad Hidri-
ca 2015-2050, con las instituciones involucradas.

- Evaluarelavancey los resultados alcanzados con laimplementacion del Plan Nacio-
nal de Seguridad Hidrica 2015-2050, verificando el cumplimiento de los objetivos y
metas propuestos
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Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)

Sus origenes son constitucionales a traveés del Titulo Ill, Capitulo 6 (Derechos y Deberes
Personales y Sociales). Posteriormente, por Ley 77 del 28 de diciembre de 2001, se reorga-
niza y moderniza la unidad. El IDAAN es un organismo independiente del Estado con per-
sonalidad juridica propia, patrimonio independiente y finanzas separadas e independien-
tes del gobierno central. Sus tareas incluyen la planificacion, construccion, operacion y
puesta en marcha de sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado para ciudades
de mas de 1.500 habitantes. Ademas, cumple con las tareas normativas, politicas y de
planificacion del desarrollo del sector en relacion con la expansion de los estandares y
sistemas de servicio.

Autoridad del Canal de Panama (ACP)

La ACP fue creada por la Constitucion Politica de La Republica de Panama quien en su
titulo XIV incluye en sus articulos cuales seran las funciones y la conformacion del ACP
entre otros. Entre sus funciones corresponde la responsabilidad por la administracion,
mantenimiento, uso y conservacion de los recursos hidricos de la cuenca hidrografica del
Canal de Panama, constituidos por el agua de los lagos y sus corrientes tributarias, en
coordinacion con los organismos estatales que la Ley determine. Los planes de cons-
truccion, uso de las aguas, utilizacion, expansion, desarrollo de los puertos y de cualquiera
otra obra o construccion en las riberas del Canal de Panama, requeriran la aprobacion
previa de la Autoridad del Canal de Panama. En la Ley 19 del 11 de junio de 1997, en el
Capitulo VII, denominado “Medio Ambiente y la Cuenca Hidrografica del Canal” estan
descritas las funciones de la ACP, directamente relacionadas con el recurso hidrico las
cuales son varias, pero se orientan en una adecuada administracion del agua del canal que
garantice su calidad y cantidad en el sitio y en las areas de influencia de este.

Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)

Se crea por medio de laLey n° 26 del 29 de enero de 1996; sin embargo, este ente tuvo una
organizaciony restructuracionrespecto a sus atribuciones con el Decreto de Ley del 22 de
febrero de 2006, quedando establecido en su articulo 8 que las empresas prestadoras de
servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad, telecomunica-
ciones, radio y television y las dedicadas a la transmision y distribucion de gas natural
estan sujetas a la jurisdiccion de la Autoridad.

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)

Creado por la Ley n° 44 de 23 de noviembre de 2006, este organismo es responsable de la
ordenacion, regulacion vy fiscalizacion de los recursos marinos y costeros (incluidos los
esteros y manglares) necesarios para asegurar el uso y desarrollo sostenible, se le otorga-
ron diversas funciones hasta la aplicacion de medidas apropiadas, y tiene la
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responsabilidad de velar porque las pescas estan bien gestionadas para garantizar la con-
servacion, larestauracion y la sostenibilidad.

Autoridad Maritima de Panama (AMP)

Fue creada por decreto 7 del 10 de febrero de 1998. Sus fines incluyen la administracion,
promocion, regulacion, planificacion y ejecucion de politicas, estrategias, leyes y normas
reglamentarias, planes y programas directa, indirectamente o relacionados con la
operacion y desarrollo del sector maritimo.

Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA)

Esunaempresadel Estadoy estaregulada por laLey 6 de 3 de febrero de 1997 (modificada
por la Ley N° 57 del 13 de octubre del 2009) y por el Decreto Presidencial 22 de 19 de junio
de 1998, que establece el marco normativo e institucional para la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica. Entre otras cosas, le corresponde "desarrollar, operar, man-
tenery prestar los servicios relacionados con la Red Hidrometeorologica Nacional”. Crear y
registrar un inventario de los recursos hidricos nacionales, llevar estadisticas sobre diver-
sos parametros, evaluar registros y ponerlos a disposicion de los usuarios, elaborar previ-
siones meteorologicas y avisos de situaciones potencialmente peligrosas.

Municipios

Los gobiernos locales conforman el Regimen Municipal, cuyo marco legal es laLey n° 52 de
12 de diciembre de 1984. El municipio es un organismo autonomo de la comunidad estable-
cido en un distrito. Su gestion implica las actividades del Ayuntamiento. Tiene jurisdiccion
exclusiva para establecer y mantener las utilidades y servicios (agua, electricidad, teléfo-
no, gas, transporte, alcantarillado y drenaje). También puede ser municipalizado para pre-
star directamente servicios publicos. La Ley n° 106 de 1973, que regula el regimen munici-
pal, también otorga facultades ambientales a los municipios.

Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAARS)

En 1994, mediante Decreto Ejecutivo 40 del 18 de abril se crearon las Juntas Administrado-
ras de Acueductos Rurales como organismos con personeria juridica propia responsables
de la administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de
agua potable rural, el 5 de diciembre del 2014 con el Decreto Ejecutivo n® 1839 se define un
nuevo marco regulatorio para las JAARS. Los acueductos construidos son patrimonio de la
comunidad y a esta le corresponde financiar y mantener el acueducto, mediante el pago
mensual de una tarifa por vivienda. La Direccion de Subsector de Agua Potable y Alcan-
tarillado Sanitario (Disapas) del Minsa supervisa a las Juntas. El objetivo principal es
garantizar ala ciudadania agua de calidad y salud.

93



Comisiones Consultivas Ambientales

El Decreto Ejecutivo 57 del ailo 2000 dicta los lineamientos generales para el nombramien-
to y funcionamiento de las siguientes comisiones: Comision Consultiva Nacional del Am-
biente, Comisiones Consultivas Provinciales del Ambiente, Comisiones Consultivas
Comarcales del Ambiente, y Comisiones Consultivas Distritales del Ambiente. La Comision
Consultiva Nacional del Ambiente tiene como fin servir como 6rgano de consulta a
MIAMBIENTE. Este ministerio es quien decide los temas a consultar, ya que la comision no
puede hacer recomendaciones por iniciativa propia. Sin embargo, si puede hacer
recomendaciones al Consejo Nacional del Ambiente, el cual esta conformado por tres mi-
nistros de Estado, designados por el presidente de la Republica.

El Comité Nacional del Programa Hidroldgico Internacional (CONAPHI)

La Republica de Panama creo el Conaphi, via Decreto Ejecutivo 104 del 23 de diciembre de
1994, integrado por 14 instituciones: el Ministerio de Comercio e Industria (MICI), el Minis-
terio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Ministerio de Obras Publicas (MOP), el Ministerio de Salud (Minsa), la Autoridad del Canal
de Panama (ACP), la Autoridad Maritima de Panama (AMP), la Autoridad de los Servicios
Publicos (ASEP), el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), la
Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA, la Universidad de Panama (UP), la Universidad
Tecnologica de Panama (UTP) y el Centro de Agua del Tropico Humedo para América
Latinay el Caribe (Cathalac) y el Ministerio de Ambiente (antes Autoridad Nacional del Am-
biente “Anam”) que preside la presidencia.

CONAPHI es una instancia multidisciplinaria vinculada al sector agua (gobierno, academia,
ONG, sector privado, sociedad civil), que facilita la coordinacion y planificacion de pro-
gramas y actividades. Ademas, asesora a los tomadores de decisiones en temas de
gestionintegrada de recursos hidricos y ciencia del agua. Durante los 27 afios que el Minis-
terio del Medio Ambiente ha presidido el comité, se han formado grupos de trabajo para
ayudar en el desarrollo de proyectos de investigacion o aplicacion. En los ultimos afos, el
programa ISARM de las Ameéricas en el estudio de acuiferos transfronterizos investigo
efectos de barrera ecologica e hidrologica, manejo de crisis, metodos de balance hidricoy
caudal ambiental. Tambiéen apoya la recopilacion y presentacion de datos de 2020 sobre
los indicadores del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 sobre tecnologias y produccion
mas limpias (PML).

Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX)

En el areade gestion de recursos hidricos transfronterizos, se ha avanzado a nivel nacional
por medio del MIREX, que ha coordinado los intereses nacionales relacionados con la GIRH
para una cooperacion mas amplia en las fronteras. Se puede hacer mencion del Acuerdo
de Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo entre los Gobiernos de la Republica de Costa
Rica y el Gobierno de la Republica de Panama. Ratificado mediante la Ley 7518 del 10 de
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julio de 1995 en Costa Rica y Ley 16 del 10 de agosto de 1994 en Panama es un importante
instrumento legal para facilitar el desarrollo transfronterizo en la cuenca bilateral del rio
Sixaola.

La Comision Bilateral de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS) se establecio en 2007 e inicid
sus actividades en 2009 como parte del Proyecto Bilateral Sixaola a traves del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (GEF). Panama es un miembro activo del comité bilateral que
busca soluciones a la degradacion de los ecosistemas de agua dulce y los recursos hidri-
cos. Como parte del Marco de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas tanto en
Costa Rica como en Panama y los informes voluntarios presentados por cada pais.

Organizaciones no gubernamentales

Numerosas organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, agencias
del Sistema de Naciones Unidas (PNUD) y de Cooperacion Internacional desarrollan pro-
gramas y proyectos de agua, saneamiento y de GIRH en este pais.

Autoridades de Cuenca y Organismos de Cuenca

El pais cuenta con 44 comités de cuencas conformados de las 52 cuencas que comprende
el pais. Los comités vinculan la participacion del Estado, la sociedad civil y las autoridades
locales en la toma de las decisiones sobre las cuencas hidrograficas. Esto ha dado como
resultado que progresivamente la poblacion empiece a valorar las cuencas hidrograficas,
mas alla de los aspectos economicos. De las 52 cuencas del pais, 51 son administradas por
el MIAMBIENTE y 1 es administrada (Cuenca Hidrografica del Rio Chagres-115) por la Auto-
ridad del Canal de Panama (ACP). Las autoridades de cuencas se encargan de coordinar
acciones para la proteccion ambiental de los bienes naturales. Por otra parte, los organis-
mos de cuenca son asociaciones voluntarias de los usuarios del recurso hidrico de una
cuenca hidrografica. Actualmente, no existe un diagnostico que evidencie la totalidad de
las iniciativas existentes en el pais a nivel de cuenca.
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EVIDENCIAS Y PROYECCIONES DEL CAMBIO CLIMATICOEN
LA CUENCA BINACIONALDEL RIO SIXAOLA

Generalidades y recomendaciones para su abordaje en laregion analiza-
da

El cambio climatico es un proceso global, y como tal, afecta a todas las regiones del plane-
ta, el equilibrio natural y a las poblaciones. Se trata de una alteracion de la composicion de
la atmosfera como resultado de la actividad humana y de la generacion de emisiones con-
taminantes que causan el efecto invernadero. Al derivarse de esa accion, se requiere
impulsar transformaciones que contengan o reviertan ese proceso. No obstante, la parti-
cipacion y aporte de los territorios en este problema varia notablemente. Por ejemplo,
Centroamerica presenta niveles de desarrollo mas bajos que los reportados por los paises
centroeuropeos, norteamericanos o asiaticos y aporta una proporcion significativamente
menor de los gases que impulsan este fendmeno.

Pese a lo anterior, la evidencia cientifica recopilada en las ultimas decadas muestra que
Centroamerica es una de las zonas mas vulnerables a los efectos negativos de la crisis
climatica. Su posicion geografica, las condiciones climaticas y su variabilidad, las limita-
ciones en su desarrollo humano, las pocas o debiles capacidades institucionales y la lenta
planificacion territorial favorecen que la magnitud de este fenomeno sea mayor. Como se
documenta mas adelante, en esta region ya se experimentan transformaciones como
resultado de este proceso. Asi, por ejemplo, en el largo plazo se observan variaciones en
los patrones de temperatura y precipitacion tanto para Centroamérica en su conjunto
como para Costa Rica y Panama (paises donde se ubica la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola). Ademas, se preve gue estos cambios se intensifiquen en los préximos afos por
los rezagos socioeconomicos, la baja atencion institucional, los pocos avances en la plani-
ficaciony la alteracion de las actividades productivas que se desarrollan en este espacio.

¢De que impactos se trata? El cambio climatico y el calentamiento global conllevan, entre
otros, modificaciones en dos grandes areas: i) promedios y patrones normales de tem-
peratura, precipitacion y nivel del mar, y ii) mayor frecuencia e intensidad de eventos
climaticos extremos (huracanes, sequias u otros). En ambos casos el tipo de afectacion
es distinta, pero de amplio alcance para las poblaciones, las actividades productivas y la
naturaleza. En Centroamerica en particular, como se vera mas adelante, los desastres por
eventos hidrometeoroldgicos son una de las principales consecuencias. Estos no solo
afectan ala poblacion y sus medios de vida, tambiéen alteran las condiciones normales de
la biodiversidad, la salud (ambiental y humana), la integridad territorial costera, la seguri-
dad alimentaria y nutricional, el riesgo de experimentar sequias 0 eventos lluviosos
extremos e incendios forestales.

Todas estas situaciones se ven afectadas por la construccion social en la que se enmar-
can esos riesgos. La pobreza, la falta de ordenamiento territorial, las practicas agricolas
insostenibles, las debilidades de infraestructura para servicios publicos, la mala calidad de
las viviendas y de las edificaciones publicas, entre otros aspectos, generan exposiciony
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vulnerabilidad a los impactos climaticos. Todos estos elementos estan presentes en la
zona de la Cuenca Binacional y requieren respuestas de politica publica que tengan como
base la prevencion y la prospectiva, y que trabajen conjuntamente la preparacion y resi-
liencia de las poblaciones y los medios de vida ante el embate de estos cambios.

El enfasis de la politica nacional y regional, como se analizo en el Informe Estado de la
Region 2010, durante muchos anos estuvo en una de las dos formas de abordar el cambio
climatico: la mitigacion. Es decir, en la reduccion de las emisiones contaminantes o me-
diante su absorcion aumentando la existencia y cantidad de cobertura boscosa. Lo ante-
rior con el proposito de detener el ritmo de cambio en la temperatura global. No obstante,
es clave entender que, en una zona con poco aporte a las emisiones de gases que aumen-
tan el calentamiento global (como es el caso de Centroamérica), pero enorme exposicion,
latarea central es laadaptacion. Esto implica, entre otras cosas, desarrollar politicas enfo-
cadas enreducir la vulnerabilidad y el riesgo, buscar practicas productivas mas resilientes
y proteger |los recursos naturales y su acceso, considerando los cambios registrados y
futuros.

Para la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, la informacion recopilada muestra que tanto
Costa Rica como Panama documentan acciones en materia de mitigacion. En ambos
casos existen areas protegidas de alto alcance y amplia cobertura boscosa que contribu-
yen en la absorcion de emisiones contaminantes. Las escasas politicas publicas que se
implementan, orientadas a reducir los riesgos que este fenomeno genera y a aumentar la
capacidad de resiliencia de la poblacion, los medios de vida y los ecosistemas naturales
enfrentan aun importantes retos pendientes.

En sintesis, las manifestaciones del calentamiento global en la regién (aumento de la tem-
peratura superficial del mar, incremento del nivel del mar, por ejemplo) confirman la
necesidad de trabajar en acciones inmediatas bajo el enfoque de la gestion integral del
riesgo en las comunidades costeras, orientadas fundamentalmente a reducir su vulnera-
bilidad mediante el fortalecimiento de sus capacidades de adaptacion. Dicha adaptacion
depende en gran medida de transformar los modelos de produccion vigentes.

Hallazgos relevantes

- Segun el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
en un escenario de confianza alta para mediados de siglo se proyectan condiciones
significativamente mas secas en el norte y mas humedas en el sur de Centroamerica.
- Enunescenario de confianza alta la region podria experimentar para finales del pre-
sente siglo aumentos en la temperatura media entre los 2°Cy los 6 °C.

« Desde la era industrial y hasta el 2020 la temperatura superficial de la tierra en
Costa Rica y Panama aumento en promedio 1,4 °C, cifra superior a la media global: 1,3
°C.

- Los datos del programa de la Oficina Nacional de Administracion Oceanicay Atmos-
férica (NOAA) Coral Reef Watch para la desembocadura del rio Sixaola muestran una
tendencia al aumento en la temperatura superficial del mar en el periodo 1985-2021de
1,0 °C en la temperatura minima y de 2,4°C en la maxima.
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-« Se estima que en 2050 el aumento del nivel del mar en la desembocadura del rio
Sixaola alcance a 0,27 metros. Un valor notablemente superior al reportado a enero de
2021.

- Segun las evaluaciones efectuadas bajo el escenario ssp245 del CMIP6 (se refiere a
proyecciones en distintos escenarios del impacto de la crisis climatica) se espera que
las anomalias proyectadas en la temperatura del trimestre mas seco y humedo en la
cuencadelrio Sixaola para el 2050, generen sequias mas severas, incendios forestales
e importantes reducciones en la productividad agricola.

- Distintos ejercicios de autocorrelacion espacial efectuados con herramientas geo-
estadisticas encontraron que la cuenca del rio Sixaola es un territorio multi-amenaza,
especialmente en la parte baja.

Contexto: proyecciones de cambio climatico para Centroamérica

Centroamerica es reconocida como un punto caliente de cambio climatico. La region se
ubica en una zona que en la Ultima mitad del siglo pasado (Aguilar et al., 2005, Malhi y
Wright, 2004) registro, y se prevén para el futuro, las mayores transformaciones en el
clima (Giorgi, 2006, Rauscher et al., 2008), principalmente en cuanto al nivel del mar, las
temperaturas superficiales del mar (tanto en el Caribe como en el Pacifico) y los patrones
de precipitacion y temperatura del aire (Aguilar et al., 2005, Rauscher et al., 2008).

Segun las proyecciones del Quinto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) para mediados de siglo se proyectan, en un
escenario de confianza alta, condiciones significativamente mas secas en el norte y mas
humedas en el sur (Hidalgo et al., 2017, IPCC, 2014b). En ambos casos los cambios estan
asociados principalmente a sequias, aridez e incendios. En el mismo reporte se determino
que, para finales del presente siglo, en un escenario de confianza alta, se van a experimen-
tar aumentos en la temperatura media entre los 2°C y los 6°C, y disminuciones en el sumi-
nistro de agua. Mientras que en un escenario de confianza media se valoran incrementos
en la ocurrencia de dias y noches calidas, asi como cambios en los patrones de preci-
pitacion y la duracion de los periodos secos. La combinacion de estas transformaciones
pone en riesgo las actividades de agricultura, silvicultura, sistemas de agua, la salud y los
ecosistemas. Al tiempo que demandan acciones para mejorar la capacidad de la region en
adaptaciony resiliencia.

Por otra parte, los datos recopilados en estaciones meteorologicas muestran un aumento
general en la frecuencia de noches y dias calidos (entre 1,7% y 2,5% por década) y una
disminucién de dias y noches frias (entre 2,2% y 2,4% por década) con extremos que
exhiben un incremento significativo de entre 0,2 °Cy 0,3 °C por decada. El calentamiento
es mayor durante la epoca humeda, lo que reduce los contrastes estacionales de tem-
peratura. Aunque las tendencias de la precipitacion total anual no muestran acentua-
ciones significativas (8,7 mm/década), si se observa un notable crecimiento en la inten-
sidad de los eventos extremos y muy extremos (de 18,1 y 10,3 mm/década) en América
Central (Aguilar et al., 2005).
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La situacion descrita, entre otras cosas, ocasiona reducciones significativas en la
disponibilidad de agua (alta confianza; Hidalgo et al., 2013; Imbach et al., 2012), en particu-
lar en aquellas cuencas hidrograficas altamente pobladas, lo que aumenta su estres hidri-
co (Imbach et al., 2015) , reduciendo a la vez el crecimiento potencial de la vegetacion
(Imbach et al., 2011). Con las consecuentes implicaciones sobre los medios de vida, las
actividades productivas y los ecosistemas naturales.

El nivel de impacto del cambio climatico es impulsado por distintos factores y varia segun
el contexto. En laregion, por ejemplo, para los escenarios RCP4.5, SSP3-44 4.5 0 SRES A1B
se estiman aumentos en las temperaturas medias del aire, el calor extremo, el nivel relativo
del mar, la erosion costera, las olas de calor marinay la acidez de los océanos (Tabla 5).Por
el contrario, se preven disminuciones en las olas de frio, las heladas y las precipitaciones
medias. Pese a los estudios cientificos efectuados, aun no es posible precisar con exacti-
tud la direccion del comportamiento de variables como la velocidad media del viento, las
inundaciones de rios, la radiacion en la superficie, entre otros (Ranasinghe, et al. 2021).

Tabla 5. Impulsores del impacto climatico en Centroameérica para los
escenarios RCP4.5, SSP3-44 4.5, SRES A1B, por niveles de calentamiento
global entre 2°Cy 2,4 °C segun grado de confianza

: : : Costeroy

Calory frio Humedo y seco Viento oceanico Otro

o

>

=)

o

C

O

S

()

2 © =|.Q

g o ALl
(O] = (@) Q|+
5 © o [2]8 = S|lo|oe
- %) (@) GC)G>) o c| al'o
O . 3 = | ® Q O 2|&
° ol |6 | |22 |>|5 glcla
© = = = O} e ® © © Q
o 'Oo%o SDO'O'E’ CECT) _gg.ggj
@ 21|12l 8 ol 3ol e|o Olo|H|o|l5|c|ElC]| 2
£l o o|lo|l 5|l |<l2|5|315w|c|C|8|z|e|glS5]2
©f| £ clofl ol = ol > & (O} IS BON el BTN c|l]| c
505 ol c| of| E Slo|2|E|lo|alo|2|clels|l|alalo
21 5.9 U~OB_(U '-QL'_-O(UO(GH‘OO_Q)OOC
O X|E S5l ol |S|2|e|s|2lslEll8c|2|8|T|2|E|S
ol | ol ol &l o E[n|e|S|2|2|G|c|G|2|8|S|lo|N|T|R]|0
Q| = o .=| ol £| > ©| O . il B ol IS Ol | O ©
(D(U_CDLE30)':0)07:030._0.28__0:0(0
FlOlO|I|al&|f|fa|l<|n|<|O|>|F|O|F[Z&£|wu]|0|<|O|O|x
< < @ o o «~ affs<

101



1 |Los ciclones tropicales disminuyen en numero, pero aumentan en intensidad

o [Alolargo de la costa arenosay en ausencia de sumideros / fuentes de
sedimentos adicionales o cualquier barrera fisica para el retiro de la costa

A | Surgio en el periodo historico (confianza media a alta)

g | Emergente para 2050 al menos en los escenarios RCP8.5/SSP5-8.5
(confianza media a alta)

Confianza alta en el aumento

Confianza alta en la disminucion

Confianza media de disminucion

Confianza media de aumento

Confianza baja en la direccion del cambio

No es ampliamente relevante

Fuente: Ranasinghe, et al. 2021.

Caracteristicas del clima para Costa Rica, Panama y la cuenca del rio
Sixaola

La informacion disponible evidencia que, en las ultimas decadas, tanto en Costa Rica
como en Panama se han observado cambios importantes en variables climaticas como la
temperatura media. Desde la era industrial y hasta 2020 en ambos paises la temperatura
superficial de la tierra aumento en promedio 1,4 °C, cifra superior a la media global: 1,3 °C
(Berkeley Earth, 2023). Lo anterior obedece a que el calentamiento de la superficie de la
tierra ha sido generalmente mas rapido que el experimentado por lIos oceanos.

Si se analiza la evolucion de los extremos climaticos de las temperaturas medias diarias
registradas por pais, se encuentra que en Costa Rica las maximas pasaron de 29,04 = 1,37
°Cen1855a 30,74 = 0.24 °C en 2018 lo que da una variacion de +1,70 °C en 163 afos, mien-
tras que la temperatura media minima diaria paso de 20,05 = 1,03 °C en 1855 a 21,23+ 0,21
°C en 2018, se trata de una diferencia de 1,18 °C en el mismo lapso (Berkeley Earth, 2023).
Como se muestra en el Grafico 1, la tendencia para el periodo 1825-2020 ha sido al alza, lo
que genera un mayor calentamiento.
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Grafico 1. Costa Rica: anomalias de la temperatura media. 1825-2020 (grados centigrados)
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Fuente: Corrales et al.,, 2023, con datos de Berkeleyearth-Ibl.gov., 2023.

En Panama el comportamiento de las temperaturas medias diarias ha sido similar. Las
maximas variaron +1,14 °C, al pasar de 29,15 = 1,43 °C en 1855 a 30,29 = 0,32 °C en 2018,
mientras que la temperatura media minima diaria fue de 20,72 = 1,05 °C en 1855 y de 21,64+
0,23 °C en 2018 lo que se traduce en una diferencia de 1,18 °C en 163 afos (Berkeley Earth,
2023). En este caso también se observa para el periodo 1850-2020 una tendencia sosteni-
da al calentamiento (grafico 5).

Grafico 2. Panama: Anomalias de la temperatura media. 1850-2020 (grados centigrados)

Anomalia de temperatura °C
o

Aino

Fuente: Corrales et al., 2023 con datos de Berkeleyearth-Ibl.gov., 2023.
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En cuanto a la desembocadura del rio Sixaola, los datos del programa NOAA Coral Reef
Watch para la estacion virtual del Caribe muestran una tendencia al aumento en la tem-
peratura superficial del mar para el periodo 1985-2021 (NOAA, 2022). En la minima se regis-
tré un incremento de 1,0 °C y en la maxima de 2,4 °C (Grafico 3). Estos cambios se presen-
tan en un escenario marcado por el incremento de la temperatura media de la superficie
del mar del Océano Atlantico y el Mar Caribe en Ameérica Central. Asi pues, paso de 0,25°C
en1982a1°Cen1998. Para el Ultimo lapso (1999-2021) el cambio fue similar. Este calenta-
miento medio de la superficie del oceano esta relacionado con la presencia de olas de
calor marinas mas largas y frecuentes en la region (Oliver et al., 2018).

Grafico 3. Evolucion de la temperatura superficial de la mar para la region de la
desembocadura del rio Sixaola, segun nivel. 1985-20212/

a) Temperatura superficial minima b) Temperatura superficial maxima

31,0 31,0
® 30,0 30,0
(%2}
o
® 290 29,0
Ry
£ 28,0 28,0
[0
o
8 27,0 27,0
?
| 2 El
5 26,0 6,0

25,0 25,0

Afo Ano

4/l os datos registrados son al 20 de enero de 2023.
Fuente: Corrales et al., 2023, con datos de NOAA Coral Reef Watch.

El calentamiento del agua del mar tiene un rol relevante en los cambios globales que
actualmente estan afectando. Eventualmente podrian impactar negativamente la biodi-
versidad marino-costera. Entre otras cosas, provoca la expansion térmica del agua, que al
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aumentar la temperatura tiende a dilatarse, ocasionando que el mar ocupe mas volumen;
genera tormentas mas fuertes y una mayor salinizacion; y produce blanqueamiento en los
arrecifes de coral (IPCC, 2021).

Tambien se reportan cambios en el nivel relativo del mar para la desembocadura del rio
Sixaola. Entre octubre de 1992y enero de 2021 la variacion fue en promedio de 0,08 metros
por ano (Grafico 4). Lo anterior es evidencia de las transformaciones que se experimentan
en esta zona, tanto del lado costarricense como panamefno, como resultado del proceso

de expansion termica del mar y del deshielo de los casquetes polares producidos por el
calentamiento global del planeta (IPCC, 2007).

Grafico 4. Anomalia de nivel de mar en la desembocadura del rio Sixaola.
1992-2021 (metros)
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Fuente: NASA, 2023.
El nivel relativo del mar en Centroamerica ha aumentado a un ritmo mayor que el reportado
para el Atlantico Sur y el Atlantico Norte subtropical. Asimismo, las observaciones por

satelite para el periodo 1984-2015 muestran tasas de retroceso de la linea de las costas
arenosas de alrededor de un metro al afo (IPCC, 2021).
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Como se observa en el Tabla 6, segun las proyecciones el aumento del nivel del mar en la
desembocadura del rio Sixaola superara los niveles reportados hasta enero de 2021. Se
estima que para 2030 la variacion ronde entre 0,11y 0,13 metros, mientras que para el 2040
podria ser de entre 0,16 y 0,19 metros, y para 2050 se colocaria entre 0,22 y 0,27 metros. En
todos los casos, los cambios mas extremos se generarian en Puerto Cristobal en Panama.

b
Tabla 6. Escenarios de aumento del nivel del mar en el Caribe Costa Rica-Panamaz/

con base en los datos registrados para el periodo 1995-2014, segun escenarios de
cambio climatico /, 2030, 2024, 2050

2030 2040 2050
Escenario T_?nﬁgtr? Cristobal 'T_?’nﬁgr? Cristobal T_?nﬁgtr? Cristobal
SSP1-1.9 011m 012 0,16m 017 0,22m 0,24
SSP1-2.6 0,12m 0,13 0,177m 0,18 0,23 m 0,24
SSP2-4.5 012m 0,12 0,177m 0,18 0,25m 0,26
SSP3-7.0 0,12m 0,12 0,177m 0,18 0,25m 0,27
SSP5-8.5 0,12m 0,13 0,19m 0,20 0,27m 0,29

a/ Sobre la base del aumento del nivel del mar registrado en Puerto Limdn, Costa Rica y Puerto
Cristdbal, Panama.
b/ Corresponde a los escenarios de cambio climatico reportados en el Sexto Informe del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC).
Fuente: Nasa-IPCC, 2023.

Escenarios climaticos y sus efectos para Centroaméricay la cuenca del
rio Sixaola

Los distintos escenarios elaborados para Centroamerica muestran cambios notables en
las diferentes variables climaticas y predicen importantes afectaciones. El informe de
cambio climatico (AR6) del IPCC, publicado en 2021, encontré que en relacion con el perio-
do 1850-1900, la temperatura media en América Central (bajo los escenarios CMIPG)
podria variar en funcion de las actividades antropogenicas globales entre 1,4 °C y 1,5 °C
para el periodo 2021-2040, 1,7 °C a 2,4 °C para el lapso 2041-2050 y de 1,8 °C a 4,4 °C para
el ciclo que va de 2081a 2100 (Grafico 5).
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Grafico 5. Cambio de la temperatura media=/ para laregion de América Central,
segun escenarios’/ CMIP6 (grados centigrados)

2021-2040 .2041-2060 ‘2081-2100

<
<

_\

3) ©

& M

4

o © <

S o o

oy —

£ ~ @ o N

[ - -

O 3 3 < o

[ - -— F.. -—

o

o

o

O

SSP1-2.6 SSP2-4.5 SSP3-7.0 SSP5-8.5

Escenarios CMIP 6

3/ En relacion con 1850-1900.

b/ Escenarios: CMIP6 - SSP1-2.6 (relacionado 1850-1900) - Anual (32 modelos); CMIP6 - SSP2-4.5
(relacionado 1850-1900) - Anual (34 modelos); CMIP6 - SSP3-7.0 (relacionado 1850-1900) - Anual (30
modelos); CMIP6 - SSP5-8.5 (relacionado 1850-1900) - Anual (34 modelos).

Fuente de datos: IPPC, 2021.

En el caso especifico del distrito de Changuinola en Panama y el canton de Talamanca en
CostaRica, se estima que para 2050 la temperatura media aumente 1,24 °Cy 2,23°Cen el
escenario de cambio climatico RCP4.5, respectivamente (realizar el perfil de analisis de
riesgo de los plaguicidas considerando sus propiedades fisicoquimicas, toxicologicas, el
impacto al ambiente y por supuesto, en la salud humana, con el objetivo de obtener como
resultado los niveles individuales de plaguicidas permitidos adaptados a la realidad del
pais basados en criterios cientificos.). Se trata de valores similares a los proyectados para
el resto de laregion. Aunque superiores a los experimentados hasta la década de 2020.
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Grafico 6. Tendencia de variacion de la temperatura promedio para el distrito de
Changuinolay el cantdn de Talamanca, segun el escenario de cambio climatico
RCP4.5.1979-2050 (grados centigrados)
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Fuente: Corrales et al., 2023, con datos de UAC-Catie, 2016.

Los cambios en la temperatura pueden generar efectos sobre el medioambiente, la
economiay la poblacion. Sobresalen principalmente:

- las alteraciones en la biodiversidad, especificamente en la distribucion y comporta-
miento de la faunay flora (Watson J et al., 2019);

- las variaciones en la disponibilidad de agua, por aumentos en la evaporacion y
disminucién de las existencias en los ecosistemas y en las fuentes (Imbach et al., 2012
y 2015);

- las transformaciones en la produccion agricola, que pueden afectar la seguridad
alimentaria y la economia de laregion (Rajin et al., 2013);

« las afectaciones negativas sobre la salud, por un aumento en la incidencia de enfer-
medades transmitidas por insectos como el dengue (Harvey et al., 2023);

« y los incrementos en la frecuencia e intensidad de las amenazas naturales, como
olas de calor, incendios forestales y tormentas (Jain et al., 2021).
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Por otro lado, se estima que bajo el escenario ssp245 del CMIP6 las anomalias proyecta-
das en la temperatura del trimestre mas seco y humedo en la cuenca del rio Sixaola para el
2050 (variaciones entre 1,6 °C y 4,5 °C en el primer caso y entre 2,05 °C y 3,7 °C en el
segundo) generen sequias mas severas (Imbach et al., 2012 y 2015), incendios forestales
(Jainetal., 2021) y reducciones en la productividad agricola (Rajin et al., 2013). Loque a su
vez puede originar bajas en la disponibilidad de agua para la vegetacion y los cultivos, y
con esto menores rendimientos en agricultura y vegetacion mas seca e inflamable. Los
cambios mas notables ocurririan en la cuenca media y alta.

En el caso de las precipitaciones, se prevé una tendencia a la disminucion (Mapa 1). Las
mayores variaciones ocurrian en la cuenca baja mientras que en el trimestre mas seco se
experimentarian en la parte alta. Entre los principales impactos se cuentan el incremento
de la concentracion de particulas en el aire (Romanello et al., 2022), el aumento en el
riesgo de incendios forestales (Jain et al., 2021), la reduccion en la disponibilidad de agua
para la vegetacion y los cultivos (Imbach et al., 2012 y 2015) y sequias mas severas y pro-
longadas (Imbach et al., 2012y 2015).

Mapa 1. Variacion en la temperaturay precipitacion=/ del trimestre mas humedo y el trimes-
tre mas seco en la cuenca del rio Sixaola, segun el escenario ssp245 del CMIP6. 2050

a/En el mapa ‘a’ se visualiza la temperatura media anual histdrica (1970-2000); en el ‘b’ la precipitacion
media anual histdrica (1970-2000); en el ‘c’la anomalia de temperatura del trimestre mads humedo,; en
el ‘d’la anomalia de temperatura del trimestre mas seco; en el ‘e’ la anomalia de precipitacion del
trimestre mads humedo; en el f’ la anomalia de precipitacion del trimestre mds seco en la cuenca del
rio Sixaola al 2050 bajo el escenario de cambio climatico ssp245 del CMIP6.
Fuente: Corrales et al., 2023 con datos de IPCC-DDC, 2022.
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Dinamica territorial de los desastres en la cuenca del rio Sixaola

Uno de los elementos clave para analizar el posible impacto de la crisis climatica en cual-
quier territorio se relaciona con la vulnerabilidad a los desastres. Las transformaciones
globales en el clima conllevan alteraciones que tienen efecto directo sobre la magnitud y
frecuencia de los eventos naturales que detonan en catastrofes. Como se indico, es clave
entender que estos se dan por la combinacion de las amenazas (fenomenos naturales)
con la vulnerabilidad, que es una construccion social derivada de la exposicion de la
poblacion, la pobreza, la exclusion, la falta de planificacion territorial y de medidas preven-
tivas para reducir el riesgo.

La informacion territorial favorece el establecimiento de politica publicas de reduccion de
riesgos ante los posibles cambios en el clima. Dadas las modificaciones en los patrones y
promedios de temperatura y precipitacion, asi como la posibilidad de una mayor frecuen-
cia e intensidad de eventos extremos, el cambio climatico obliga a una mejor identificacion
y accion sobre las vulnerabilidades a desastres en la poblacion.

La investigacion “Dinamicas territoriales del clima y los desastres en America Central
(1950-2019)" encontrd que una alta proporcion de los eventos daiinos que se presen-
taron enla cuenca del rio Sixaola se concentraron en los distritos Sixaola y Bratsi (Mapa 2).
Se trata fundamentalmente de inundaciones y deslizamientos como resultado de la com-
binacion de la constante presencia de fendmenos hidrometeorologicos y la alta vulnerabi-
lidad de los poblados que habitan estas zonas (DeslInventar, 2021, Muiioz y Gonzalez,
2023). Para este reporte, solo se lograron procesar los datos de Costa Rica. Sera impor-
tante en adelante complementar informacion para Panama.

Mapa 2. Registros de desastres en la base de datos Deslnventar

Fuente: Murioz y Gonzalez, 2023 con datos de DesInventar, 2021.

10



Distintos ejercicios de autocorrelacion espacial efectuados con herramientas geo-
estadisticas (lal de Moran global, la G de Getis - Ord y la | de Moran local) encontraron que
la cuenca del Rio Sixaola es un territorio multi-amenaza, especialmente en la parte baja. Lo
anterior significa que es un espacio critico en cuanto a inundaciones y deslizamientos
(Munoz y Gonzalez, 2023).

La dinamica descrita coincide con los resultados del indice estandarizado de precipitacion
(SPI) para la estacion meteorolégica Gandoca. Segun el cual entre 1950 y 2000 en varios
momentos se registraron valores promedio superiores a 3 (entre -3y 3) (Grafico 7), lo que
significa que se registraron precipitaciones muy extremas en comparacion al promedio
historico reportado para esta zona (Mufioz y Gonzalez, 2023).

Grafico 7. Valor promedio del indice estandarizado de
precipitacion para la estacion Gandoca. 1950- 2016
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Fuente: Murfioz y Gonzalez, 2023 con datos de Mufoz, 2021.
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Uno de los factores que mas pesa en esta dinamica es la localizacion de la poblacion.
Como se observa en el Mapa 3, algunas comunidades de la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola se localizan a menos de 250 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.). Se trata prin-
cipalmente de personas que pertenecen a las localidades de Bribri, Las Tablas y Sixaola.
Las constantes crecidas del rio en la cuenca baja y la cercania aumentan la vulnerabilidad
de los habitantes (Mufioz y Gonzalez, 2023).

Mapa 3. Modelo digital de elevacion de la Cuenca Binacional y ubicacion de
poblados con alta vulnerabilidad de sus habitantes

Fuente: Murioz y Gonzalez, 2023 con datos de ITCR, 2014.

Otra variable que aumenta la exposicion a eventos dafninos es el tipo de uso del suelo. En
la Cuenca Binacional del Rio Sixaola los distritos que registran mas desastres asociados a
fenodmenos climaticos son aquellos que se localizan en las zonas bajas de la cuenca y
tienen como principal actividad el cultivo de platano. Esta situacion hace que la tierra
experimente un mayor desgaste y por ende su capacidad de retener agua sea menor. Por
el contrario, en las partes altas - con mayor cobertura forestal - el riesgo ante eventuales
crecidas del rio es menor (Mufioz y Gonzalez, 2023).
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Otros estudios tambien han documentado riesgos asociados a vulnerabilidad para esta
zona. Barrantes y Campos (2022) encontraron que para el periodo 1970-2018 las princi-
pales secuelas por inundaciones se presentaron en Costa Rica, mientras que el numero
de dafosy personas afectadas se concentraron en Panama (Mapa 4). En el primer caso se
localizaron fundamentalmente en Sixaola y Bratsi, en el segundo en el corregimiento de
Guabito. En términos economicos el sector mas afectado historicamente por las inunda-
ciones ha sido el bananero. Sobresalen el impacto de las inundaciones de 1970, 1996, 2002
y 2005. Al ser esta la principal actividad economica de la zona, las condiciones de vulnera-
bilidad de la poblacion aumentan notablemente ante la perdida de empleos tras los desas-
tres.

Mapa 4. Areas inundables en comunidades de la cuenca del rio Sixaola. 2022

Fuente: Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas con aportes de comunidades
participantes en talleres de gestion de riesgo.

Para atender estas y otras situaciones, se han establecido algunos mecanismos para
compartir informacion entre los dos territorios que conforman la Cuenca y generar notifi-
caciones ante inundaciones u otros eventos. A pesar de esa accion, se carece de un siste-
ma de alerta temprana, mapas de riesgo actualizados, sistemas de monitoreo compartido
y protocolos de respuesta que minimicen el nivel de exposicion de las personas y un mejor
control de los riesgos.
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Conclusiones

Los indicadores comentados permiten establecer dos grandes conclusiones. En primer
lugar, que el cambio climatico no es una expectativa, sino que ya existe evidencia
cientifica de que esta sucediendo en laregion. La temperatura promedio ha aumentado
enlos ultimos 60 anos, asi como la temperatura superficial y el nivel del mar. En este ultimo
caso de manera mas acelerada que en otras zonas maritimas del mundo. Tanto en epocas
secas como humedas, ya la temperatura esta cambiando de manera mas marcada que en
el pasado, y eso altera la precipitacion y las condiciones generales para la biodiversidad, la
generacion de amenazas naturales y otros aspectos.

La segunda conclusion que se deriva de estos datos es que las proyecciones (tanto las
mas optimistas como las pesimistas) estiman que los cambios esperados para el futuro
seran significativos y tendran implicaciones muy importantes para la zona. La tem-
peratura media va a aumentar, alterando los patrones y promedios que marcan las condi-
ciones generales de la naturaleza y de las actividades humanas.

Estas transformaciones pueden afectar la biodiversidad, la disponibilidad de agua, la pro-
duccion agricola y la salud; incrementaran las amenazas naturales que generan desas-
tres; e impactaran de forma diferenciada las cuencas alta, media y baja. En algunos casos
llevara a sequias mas severas, incendios, reduccion de productividad, entre otros riesgos
que ya son recurrentes en la zona, debido a los problemas originados en la vulnerabilidad
social, economica, productiva e institucional que se presenta en este espacio territorial.
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Reporte Tematico
Salud, agua y bienestar
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SALUD, AGUA Y BIENESTAR EN LA CUENCA BINACIONAL
DEL RIO SIXAOLA

Introduccion

El agua es una de las piezas medulares del desarrollo sostenible. No solo es fundamental
para las vidas humanas, sino que tambien es uno de los principales insumos a nivel de pro-
duccion, para generar energia y tambien es esencial para tener ecosistemas sanos. En
terminos de desarrollo, el Objetivo 6 de los ODS de las Naciones Unidas precisamente se
refiere a garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todas las personas. La humanidad requiere agua, el cual es un recurso limitado; y en
muchos casos tener acceso a una fuente de agua no garantiza que sea agua potable, o
que este disponible alguna forma de saneamiento.

El crecimiento poblacional y de asentamientos presenta un gran reto para la prestacion y
aseguramiento de fuentes de agua potable para las distintas poblaciones y las activi-
dades productivas. En particular, es importante resaltar tambien que “las mujeres y las
niNas deben tener acceso a instalaciones de saneamiento limpias que respeten su privaci-
dad para cuidar de su menstruacion y para que tengan una maternidad digna y segura”
(UN, 2023).

Elagua no potable y en general el saneamiento deficiente es una de las principales causas
de mortalidad infantil (UN, 2023). Es decir, hay una relacion directa entre el acceso y cali-
dad del recurso y el nivel de bienestar de las poblaciones. Este aspecto es fundamental
para entender la gran importancia que tiene el agua como eje central de la vida. Es visible
en regiones mas vulnerables como es el caso de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, la
cual tiene multiples retos asociados a alcanzar una Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH).

Este Reporte Tematico se enfoca en describir los principales indicadores demograficos y
de salud de la poblacion que habita en la region de influencia de la Cuenca del Sixaola.
Incluye informacion sobre el acceso al agua, la disponibilidad y la potabilidad en los niveles
de desagregacion que fue posible recabar informacion, los cuales fueron limitados. En la
medida de |lo posible se incluyen los perfiles de enfermedades asociados a las limitaciones
del agua potable. Finalmente, registra informacion sobre infraestructura de salud y
describe los principales desastres con afectaciones a la poblacion y en particular a la
infraestructura de salud.

Caracteristicas demograficas y socioeconomicas de la poblacion que
habita en el area de influencia del rio Sixaola

Laregion de estudio de este Reporte Tematico esta habitada por una poblacion muy diver-
sa, lo cual refieja una gran riqueza en terminos de multiculturalidad. Esta poblacion
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tambien tiene ciertas caracteristicas, en terminos de edad promedio y perfiles epide-
miologicos, las cuales tienen implicaciones en materia de provision de servicios, asi como
planificacion de medianoy largo plazo, segun evolucionan y transitan las distintas etapas
de los ciclos de vida. Por otro lado, las necesidades segun grupos poblacionales pueden
variar segun el tipo de interaccion que se tenga con el rio Sixaola y sus afluentes, asi como
las distintas instancias estatales que se encargan del bienestar y seguimiento de la
poblacion.

El area de influencia en el caso de Costa Rica se encuentra en la provincia de Limon y esta
compuesta por los distritos del canton de Talamanca: Bratsi, Sixaola, Cahuita y Telire.
Segun las proyecciones de poblacion (Grafico 8) elaboradas a partir del Censo del 2011, se
dara un crecimiento de poblacion importante en tres de los cuatro distritos - la excepcion
es Sixaola - para el 2050. Para el 2023 se proyecta que habra una poblacion de 45.618 habi-
tantes entre los cuatro distritos.

Las personas habitantes del canton tienen una gran multiplicidad etnica. Segun el Censo
2011, segun datos del Censo de poblacion 2011 de Costa Rica, en la provincia de Limon, un
75% se autopercibe como blanca o mestiza, un 7% como indigena, menos de un 1% como
china, y un 14% como mulata, negra o afrodescendiente.

Grafico 8. Proyecciones de poblacion de los distritos del
canton de Talamanca, Costa Rica. 2000-2050
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Fuente: elaboracion propia con datos del CCP e INEC-Costa Rica.
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En el caso de Panama, se estimo una poblacion de 165.017 habitantes para el 2020 en los
distritos de la provincia de Bocas del Toro, que pertenecen ala zona de influencia: Almiran-
te, Changuinola y Bocas del Toro. El distrito mas habitado es Changuinola (Grafico 9), el
cual, segun las proyecciones disponibles, incluye tambien a Almirante que se segrego en
el 2015y se convirtio en un distrito independiente. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Salud de Panama (ENSPA, 2019), el 50,2% de la poblacion a nivel nacional es mestiza, el
19,6% blanca, el 15,8% afrodescendiente, el 11,2% indigena, el 0,3% asiatica y el 2,8% de
otros grupos (Direccion Nacional de Planificacion en Salud, 2020).

Grafico 9. Proyecciones de poblacion de los distritos'/ de la
provincia de Bocas del Toro, Panama. 2010-2020
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'/ En el 2015 el distrito de Almirante se segrego de Changuinola. Antes de ese afo, Almirante era
parte de Changuinola, por lo que se incluye dentro del segundo en estas proyecciones.
Fuente: elaboracion propia con datos del INEC-Panama.
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Las proyecciones de poblacion tambien permiten dar una mirada a la estructura demogra-
fica de los habitantes de la region de estudio. Esto es fundamental para entender el ritmo
de envejecimiento de la poblacion y en que grupos etarios se concentra, pues ello afecta
la demanda de servicios publicos y planificacion. En el caso de Panama, se observan dife-
rencias importantes entre los distritos, mas alla de la gran diferencia de cantidad de habi-
tantes. En Changuinola se concentra la mayor cantidad de habitantes en edades jovenes
(menor de 20 afios), con un 47% de la poblacion, mientras que en Bocas del Toro represen-
ta un 42% (Grafico 10). La provincia de Bocas del Toro es una de las que contiene mas
poblacion joven en todo el pais (Direccion Nacional de Planificacion en Salud, 2020).

Grafico 10. Poblacion de Changuinola y Bocas del Toro,
segun grupos etarios. 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEC-Panama.
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En el caso de Costa Rica, el distrito de Sixaola es el que concentra la mayor cantidad de
poblacion joven: un 43% de habitantes tiene entre 0 y 20 afios de edad (Grafico 11). Telire
tambien tiene una concentracion importante de poblacion joven que representa un 41%
del total, mientras que Bratsi y Sixaola tienen un 36% y 34%, respectivamente.

Los perfiles demograficos en ambos paises muestran una poblacion joven, concentrada
en edades de asistir a la escuela y secundaria, y que en un corto y mediano plazo estaran
en edad de ingresar a la fuerza laboral. Esto es clave para entender la gran relevancia que
tiene aprovechar el potencial del bono demografico de poblacion joven para impulsar el
desarrollo econémico de la zona.

Por otro lado, dado que las personas jovenes representan la mayor parte de la poblacion es
imperativo satisfacer las necesidades de salud y educacion que requieren para un cre-
cimiento sano, bienestar y seguridad alimentaria que provean buenas bases para su
desarrollo fisico e intelectual. Esto es particularmente importante para las nifias y nifos
menores de 5 anos. De acuerdo con la OPS-OMS, los primeros 1.000 dias de vida co-
rresponden al periodo de mayor crecimiento y maduracion de la vida de los seres
humanos, en el cual la nifez es altamente influida por factores biologicos y psicosociales.
Los cuidados en este periodo son claves puesto que es el momento en que se programan
los sistemas neuroldgico y metabolico que condicionaran la manera en que se desarrollara
la vida adulta (INCAP/USAID, 2018).

Grafico 11. Poblacion proyectada por distrito de Talamanca, segun grupo etario. 2022
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Fuente: elaboracidn propia con datos del CCP e INEC-Costa Rica.
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Otro aspecto fundamental es la fecundidad de las poblaciones gestantes. A nivel nacional,
los datos disponibles permiten ver una caida importante en ambos tipos de fecundidad
(adolescente y total), enlos dos paises (Grafico 11). No se cuenta con cifras a nivel subna-
cional, sin embargo, los datos a nivel de pais son un acercamiento a la tendencia subnacio-
nal de disminucion tanto en la tasa de fecundidad adolescente como en la tasa de fecundi-
dad total. La fecundidad adolescente muestra un declive importante en ambos paises
durante la decada de 1970. Para el 2020 se situo en 79 nacimientos por cada 1.000 mujeres
con edades entre los 15-19 anos en Panama, y en 50 en Costa Rica. Para el 2020, Panama
tuvo una fecundidad general de 2,3 hijos por mujer, y en Costa Rica la cifra fue de 1,5 hijos
por mujer (Gréafico 12, panel b).

Grafico 12. Tasas de fecundidad adolescente y fecundidad
total, Costa Ricay Panama, 1960-2020

a.Tasa de fecundidad adolescente de b.Tasa de fecundidad de Panama
Panamay Costa Rica. 1960-2020 y Costa Rica. 1960-2020
(Cantidad de nacimientos por cada 1.000 (Cantidad de nacimientos por
mujeres entre los 15-19 afos) mujer)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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A nivel subnacional, la provincia de Bocas del Toro obtuvo una proporcion de 35,7 ingresos
de adolescentes embarazadas entre los 10 y 19 anos para el 2020. Esta fue la tercera
region del pais con mayor proporcion, despues de la Comarca Ngabe Bugle y Panama Este
(Direccion Nacional de Planificacion en Salud, 2020).

Por su parte, en CostaRica para el 2021, el distrito de Sixaola (Talamanca) fue el cuarto con
la mayor tasa bruta de natalidad (25,2 por 1.000 habitantes), por encima del promedio
nacional: 10,5 por 1.000 habitantes.

Es urgente atender la problematica de alta fecundidad y embarazo adolescente, el cual en
muchos casos es producto de relaciones impropias, abusos sexuales o falta de acceso a
informacion. Los embarazos adolescentes pueden tener impactos muy profundos en la
trayectoria de la vida de la niNez, y estos se pueden materializar en problemas de salud
tanto para las personas gestantes como para sus hijas e hijos. Ademas, repercuten nega-
tivamente en el desarrollo psicosocial, y se asocian con resultados deficientes en térmi-
nos de salud y un mayor riesgo de morbilidad y mortalidad materna (PAHO, 2018). Ademas,
puede afectar sus oportunidades a futuro en terminos educativos, laborales y a potencial
la probabilidad de continuar con un ciclo intergeneracional de pobreza En terminos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, a pesar de haber realizado una importante reduccion
en la cantidad de embarazos adolescentes, este sigue siendo un reto pendiente y de gran
importancia para la zona de influencia del rio Sixaola.

Caracteristicas socioeconomicas
El bienestar de las poblaciones depende tambien de un conjunto de aspectos en cuanto

acceso a vivienda digna, servicios basicos, canasta de alimentos con los requerimientos
nutricionales, entre otros. Es fundamental dar seguimiento al estado de las poblaciones

en materia socioeconomica para entender tambiéen sus posibilidades de bienestar y salud.

En Panama se registro un 21,5% de poblacion en pobreza en el 2019, y 10% en situacion de
pobreza extrema. Esta cifra contrasta con las de la provincia de Bocas del Toro: 22,6% de
pobrezay 44,8% de pobreza extrema (Guerra, 2020).

Los resultados del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para el 2018 indicaron que la
provincia de Bocas del Toro tenia el cuarto mayor porcentaje de poblacion en pobreza:
8,7%, y un 49,9% de los nifios, nifias y adolescentes se encuentran en pobreza (Direccion
Nacional de Planificacion en Salud, 2020).

En la region de planificacion Huetar Caribe en Costa Rica, para el 2022 se identifico un
22,5% de pobreza y un 10,5% de pobreza extrema. Esto contrasta tambien con el nivel
nacional: 16,7% Yy 6,4%, respectivamente.

En ambos paises, la provincia (Bocas del Toro, Panama) y region de planificacion (Huetar
Caribe, Costa Rica) de interés tienen mayor incidencia de pobreza. Esto pone en relieve la
importancia de estudiar y analizar las necesidades en terminos de accesos y calidad de la
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provision de servicios publicos, asi como las capacidades de acceder a empleo formal y

digno, que permita a los hogares tener mejor calidad de vida.

En cuanto a las bases del bienestar y proteccion de la poblacion, ambos paises tienen
sistemas amplios de salud, pero con niveles de costo y cobertura distintos. A nivel nacio-
nal en el 2019, el 77% de la poblacion en Panama estaba protegida por la Caja del Seguro
Social (Tabla7).Enelcasodela provincia de Bocas del Toro, se identificaron 126.755 habi-
tantes protegidos por la Caja del Seguro Social, de las cuales unicamente un 33% son per-

sonas aseguradas directos, mientras que 66,5% son dependientes de aseguramiento.

Tabla 7. Poblacion protegida por la Caja del Seguro Social en la Republica de
Panama, por clase de asegurados, segun provinciay comarca indigena. 2019

Provincia/Comarca Personas protegidas Cotizantes (%) Dependientes (%)
Bocas del Toro 126.755 33,38 66,62
Cocle 230.752 34,24 65,76
Colon 240142 48,07 51,93
Chiriqui 388.099 38,29 61,71
Darién 17.364 39,21 60,79
Herrera 95.348 46,20 53,80
Los Santos 85.675 38,01 61,99
Panama 1.354.717 59,80 40,20
Panama Oeste 490.318 50,01 49,99
Veraguas 171.740 38,34 61,66
Comarca indigena?/ 51.661 25,60 74,40
Total 3.252.571 49,29 50,71

a/Comprende las comarcas Kuna Yala, Embera y Ngabe Buglé.
Fuente: elaboracidn propia con datos de Agencias Administrativas de la
Caja de Seguro Social de Panama.
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Defunciones por mil habitantes

En el caso de Costa Rica, la cobertura entre los anos 2018-2021 se ha mantenido en una
cifra cercana al 91% (Pacheco & Itriago, 2022). Los datos de cobertura indican que las per-
sonas sin acceso a la seguridad social suelen tener alguno de estos perfiles: “personas
refugiadas y en condicion de pobreza que no son cubiertas por el Estado , trabajadores
informales, migrantes indocumentados, trabajadores temporales en algunas poblaciones
indigenas, asi como poblacién en condicion de pobreza que no conoce sus derechos” (Pa-
checo & Itriago, 2022). A nivel subnacional, segun datos de la Encuesta Nacional de Hoga-
res (ENAHO 2021), un 20,3% de la poblacion en la Region Huetar Caribe no tiene seguro de
salud, versus un 15,9% que es el promedio a nivel nacional.

Estado de salud de la poblacion

El estado de salud de las poblaciones se refiere también a niveles o a patrones de mortali-
dad o morbilidad (Lopez, 2007). Este estado tiene ademas distintas dimensiones: espa-
cial, temporal, agrupamientos, entre otros. En ese sentido, el estado global de salud se
refiere al estado de salud de la poblacion, asi como sus determinantes. De acuerdo con
estas definiciones, este reporte se enfoca en describir patrones e indicadores de mortali-
dad, morbilidad, asi como afectaciones a la salud relacionadas con aspectos puntuales de
la interaccion de la poblacion con el rio Sixaola en Costa Rica y Panama.

Grafico 13
a.Tasa de mortalidad bruta de b.Esperanza de vida al nacer de
Panamay Costa Rica. 2012-2021 Panamay Costa Rica. 2016-2020
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Fuente: elaboracion propia con estadisticas vitales del INEC-Costa Rica e INEC-Panama.
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A nivel de provincia, en 2018 previo a la pandemia del COVID-19, en Bocas del Toro se pre-
sentaban como principales causas de fallecimiento tumores (neoplasias) (49,3 por
100.000 habitantes), accidentes, lesiones autoinfligidas, agresiones y otra violencia
(33,5), y en tercer lugar diabetes mellitus (22,9). A nivel nacional, en Costa Rica en el 2021
la principal causa de muerte fue COVID-19, seguido de infarto agudo de miocardio, diabe-
tes mellitus y otras enfermedades pulmonares obstructivas cronicas.

Por su parte, la mortalidad infantil tiene distintos comportamientos también. En Panama,
Bocas del Toro tiene la mayor tasa de mortalidad infantil y postneonatal (Grafico 14). En el
caso de CostaRica, latasa de mortalidad infantil en la provincia de Limon en 2021 fue de 8,1
por mil nacimientos, mientras que para la region de planificacion Huetar Caribe fue de 9,17
(Pacheco & Itriago, 2022).

Grafico 14. Tasa de mortalidad infantil, neonatal y posneonatales en los distritos
de la provincia de Bocas del Toro. 2021 (por mil nacidos vivos)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEC-Panama
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En cuanto a la razon de mortalidad materna, para el 2020 en Costa Rica, la provincia de
Limon tenia una de las razones de mortalidad materna mas bajas (1,62 por cada 10.000
mujeres embarazadas), en comparacion al promedio del pais: 3,44. La tendencia de esta
provincia es de un decrecimiento en la mortalidad materna en comparacion al 2018, pero
se ha mantenido estable (Grafico 15). En el caso de Costa Rica las defunciones se dan con
mayor frecuencia en madres con edades de 35 y mas; pero ademas sin autonomia
econdmica, en condicion de desempleo y sin union (INEC, 2021). En el caso de Panama, la
provincia de Bocas del Toro presento en el 2021 una de las razones mas bajas de mortali-
dad materna del pais con 17,6 por cada 10.000 nacidos.

Grafico 15. Razon de mortalidad materna en las provincias de Limon (Costa Rica) y
Bocas del Toro (Panama). 2011-2021 (fallecimientos maternos por 10.000 nacidos)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEC-Costa Rica e INEC-Panama.

En cuanto a afectaciones a la salud derivadas de caracteristicas del ambiente, el Estudio
Gestion de la salud ambiental en la Cuenca Hidrografica del rio Sixaola (UCR & UNED,
2009) sobre la salud ambiental en Sixaola, Costa Rica identifico que la poblacion
encuestada habitante de la zona sufria principalmente de dolores de cabeza (59,7%),
sarpullidos (41,8%), irritacion de ojos (36,8%), diarrea (25,4%), nauseas (20,9%) y vomi-
tos (20,9%).
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En Panama para la provincia de Bocas del Toro se han registrado enfermedades hidro
alimentarias, las cuales pueden estar relacionadas con la interaccion con el cuerpo de
agua. Se identifican principalmente casos de diarrea con 7.423 en el 2021 (Tabla 8). En
segundo lugar, se identificaron 468 casos de amebiasis y 50 de intoxicacion alimentaria.

Tabla 8. Cantidad de casos reportados de enfermedades
hidroalimentarias en la provincia de Bocas del Toro. 2017-2021

Tipo 2017 2018 2019 2020 2021
Amebiasis 714 613 723 424 468
Diarrea 11.705 12.219 13.166 6.008 7.423
Giardiasis 1
Intoxicacion alimentaria 35 76 38 49 50

Salmonellosis 1 1

Shigelosis 1

Total 12.456 12.909 13.927 6.481 7.952

Fuente: elaboracion propia con datos de la Seccidn de Estadisticas de
Vigilancia, Departamento de Epidemiologia, Ministerio de Salud (MINSA).

Desnutricion e inseguridad alimentaria

El grado de nutricion de la poblacion es un importante indicador de bienestar. De acuerdo
con el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (2009), “las manifestaciones de
la desnutricion temprano en la vida también repercuten adversamente en el riesgo de
enfermar y morir en la edad adulta” De esta forma, “se identifica una relacion directa entre
la desnutricion temprano en la vida y el riesgo elevado de sobrepeso y obesidad, asi como
un riesgo mayor de enfermedades cronicas no transmisibles, tales como: diabetes, enfer-
medades cardiovasculares, hipertension y algunos tipos de cancer” Sumado a lo anterior,
condiciones de subdesarrollo economico y social pueden ser la base para sufrir de insegu-
ridad alimentaria, lo cual tambiéen implica un deterioro de la calidad de vida.

131



A nivel nacional, Panama ha registrado una reduccion de la tasa de prevalencia de la
desnutricion (como porcentaje de la poblacion) desde el 2005 cuando se registrod un
21,6%, con un leve repunte en 2020 a 5,8% (Grafico 16). En el caso de Costa Rica, desde el
2001 se registra un promedio de 4,26% y cierra el 2020 con un 3,4% de la poblacion.

Grafico 16. Tasa de prevalencia de desnutricion (% de la poblacion)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud de Panama (ENSPA) 2019, un 15,8% de la
poblacion menor de edad presento una baja talla para su edad, un 11,7% una baja talla
moderada y un 4,1% una baja talla severa, siendo mayor en los nifos que las niNas. Se
destaca tambien una mayor prevalencia en las comarcas indigenas, tres veces mayor que
en areas urbanas y rurales (39% de los menores). Ademas, al analizar por region, en las
tres comarcas indigenas y en Bocas del Toro y Darien la prevalencia de baja talla fue
estadisticamente mayor a la estimacion del nivel nacional (ENSPA, 2019).
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Un aspecto clave del nivel de nutricion esta relacionado con la inseguridad alimentaria, la
cual se refiere a la incertidumbre o incapacidad de obtener alimentos. El nivel mas grave
implica que no se pueden consumir alimentos durante un dia o mas.

En Costa Rica a nivel nacional, con datos del 2020, se ha identificado que 16 de cada 100
hogares se han visto afectados por inseguridad alimentaria moderada o severa durante
los ultimos 12 meses (Ministerio de Salud de Costa Rica, 2020) . También dos de cada 100
hogares se vieron afectados por inseguridad alimentaria severa (Ministerio de Salud de
Costa Rica, 2020). Por regiones de Planificacion, la Region Huetar Norte tiene una preva-
lencia moderada de 22,65%, Chorotega un 20,9%, Pacifico Central un 19,93%; mientras
que la region Huetar Caribe, que contiene a Talamanca, tiene una prevalencia del 19,82%
de la poblacion. En general, la mayor prevalencia se encuentra en zonas costeras y entor-
nos rurales, donde se concentra tambien la mayor cantidad de poblacion en situacion de
pobrezay riesgo de hambre (Ministerio de Salud de Costa Rica, 2020).

Afectacion por COVID

Los paises de la region de Centroamerica tuvieron distintas politicas de aplicar pruebas
para COVID-19, por lo que las cifras pueden variar desde su registro. En ambos paises si se
conto con testeo publico. Panama tuvo un nivel regional de cantidad de testeos muy supe-
rior al resto de la region, asi como mayores niveles de positividad y mortalidad registrada
(Tabla 9). De esta forma, el COVID-19 paso a ser una de las principales causas de muerte
en gran parte de los paises (PEN, 2021b).

Tabla 9. Mortalidad asociada con COVID-19 en Centroameérica. Mayo 2021

Pais Casos totales Muertes por millon
CostaRica 288,626 712
El Salvador 72,200 341
Guatemala 247)06 446
Honduras 231,560 619
Panama 373,774 1,467

Fuente: elaboracion propia con datos de Our World in Data, 2021
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La pandemia no solo azoto a nivel de salud, sino que tambien afecto los niveles de bie-
nestar de la poblacion. El paron mundial afecto en gran medida los medios de subsistencia
y de generacion de ingresos, lo que se manifesto en una profundizacion de la pobreza, y
generacion de gastos extraordinarios que empujaron a mas poblacion a situaciones como
reduccion de los tiempos de comida. En una encuesta para el Sexto Informe Estado de la
Region sobre las afectaciones de la pandemia en cada uno de Ios paises de la region de
Centroamerica, cuatro de cada 10 personas indicaron haber reducido sus tiempos de
comida como consecuencia de la pandemia, con un 51% especificamente en Panama y un
25% en Costa Rica del total de personas encuestadas (PEN, 2021b).

Infraestructura de salud

En cuanto a la infraestructura disponible para la atencion de la salud, la Tabla 10 describe
las instalaciones disponibles en la provincia de Bocas del Toro. La provincia cuenta con 33
instalaciones de salud, las cuales tienen distintos niveles de complejidad. Cada distrito
cuenta con un hospital, y Changuinola tiene 6 centros de salud y proclinicas, lo cual
responde a ser el distrito mas poblado. Bocas del Toro cuenta con dos, mientras que Almi-
rante, el distrito mas nuevo, cuenta unicamente con una. En cuanto a puestos de salud,
Changuinola cuenta con 12 mientras que Almirante posee 5.

Tabla 10. Instalaciones de salud en la provincia de Bocas del
Toro, segun distrito. 2021

Instalaciones de salud
Provincia/Distrito Total Hospitales Cen;‘l;%iﬁﬁizg!sud Y puseust:gzr:jterZZKJ d
Bocas del Toro 33 4 12 17
Bocas del Toro 3 1 2 0
Changuinola 19 1 6 12
Chiriqui Grande 4 1 3 0
Almirante 7 1 1 5

Fuente: Departamento de planificacion del Ministerio de Salud y Caja de
Seguro Social e INEC-Panama.
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En el caso de Costa Rica ° la region de planificacion Huetar Caribe tiene un hospital
regional, uno periférico, ocho areas de salud, 118 EBAIS, 72 sedes de EBAIS, y 105
puestos de visita periodica. El Area de Salud de Talamanca se encarga de atender
aproximadamente a 44.000 personas (CCSS, 2022). Al finalizar el 2021 el canton de
Talamanca tenia 14 EBAIS. A nivel nacional y especificamente con respecto a la atencion
de los pueblos indigenas, la cual tiende a ubicarse en zonas de dificil acceso, el
sistema de salud nacional tiene 28 puestos de visita periddica en la region Huetar
Caribe, 15 sedes de EBAIS, dos sedes de area de salud, 22 EBAIS conformados y 4 areas
de salud (Tabla 11).

Tabla 11. Areas de salud, EBAIS conformados, sedes y puestos de visita periédica por

atencion a pueblos indigenas. 2021

Atencion a pueblos indigenas

Horas mensuales

Infraestructura

Cantidad de

RIPSS Areasde | EBAIS poblacionindigena () | Traslado | Atencién
salud conf. Se('jes SedesI Sede$ Sector PVP aPVP en PVP
de area | deebais | deebais de ebais
Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %
Total 17 100 49 100 7 100 33 100 62 100 |58423 100 21745 100 | 231.3 100 | 991.8 100
Huetar Atlantica 4 25 22 54 2 40 |15 50 28 41 31047 53 | 8421 39 66.3 29 | 286.3 29
Brunca 5 31 13 32 2 40 | M1 37 22 32 |13505 23 | 5898 27 64.8 28 | 280.7 29
Central Sur 4 25 7 17 1 20| 4 13 1M 16 |12240 21 | 6393 29 96.3 42 | 396.9 41
Chorotega 1 6 1 2 0 O 1 3 1 1 1033 2 1033 5 40 2 28 3
Huetar Norte 1 6 1 2 1 20,0 O 0O O 0 1 0 0 00 O 0 0
Central Norte 1 6 4 10 1 20| 1 3 0O O 0 0 0 0 00 O 0 0
Pacifico Central 1 6 1 2 0O o 1 3 0O O 0 0 0 0 00 O 0 0

() Dato poblacional suministrado por las direcciones médicas de las dreas de salud. Incluye personas del pueblo
indigena transfronterizo Guaimi (Ngobe), algunos, procedentes de Panama en épocas de cosecha, y otros, si habita
en territorio nacional.

RIPSS: Red Integrada de Prestacion de Servicios de Salud
Fuente: CCSS de Costa Rica, Gerencia Médica.
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Acceso y calidad del agua para consumo

Para el 2019, la region Huetar Caribe en Costa Rica registrd la menor cobertura de
poblacion con agua para uso y consumo humano en Costa Rica. Un 14% de las personas
habitantes no cuentan con cobertura. Esto dista de los valores a nivel nacional, donde
evaluaciones indican que el abastecimiento es amplio, con un 97,8% de poblacion cubierta
con agua intradomiciliaria, y un 93% con agua gestionada de manera segura. No obstante,
un 1,8% recibia servicios de tuberia en el patio, y 0,4% no tenian servicios, abasteciendose
de pozos y nacientes artesanales.

Los datos de saneamiento no son tan positivos, pues el tanque septico se mantiene por
encima del alcantarillado (76,6% y 21,9% respectivamente). Por otro lado, la contami-
nacion quimica vuelve a aparecer como un problema en cantones como Siquirres con
plaguicidas afectando a comunidades, asi como la contaminacion con hidrocarburos en la
Planta de Tratamiento de la misma comunidad (Mora & Portuguez, 2019).

Mora (2006) también estudio las desigualdades en el acceso al agua en Costa Rica a nivel
cantonal. Para el 2006, el canton de Talamanca tenia:

« uNn 43,1% de cobertura de poblacion con agua intradomiciliaria,

« UNn44,2% de poblacion con agua de calidad potable,

« un 34,9% de poblacion cubierta con agua sometida a cloracion

« yun 39,9% de poblacion cubierta con agua con control de calidad y con un indicador
de 0 (enunaescalade 0 a5, donde 0 es total desigualdad y 5 muy poca desigualdad)

Es importante resaltar que estos datos ya estan desactualizados, sin embargo, reflejan
que hace casi dos decadas ya existian brechas importantes en cuanto al acceso al agua
de calidad en el canton.

La Tabla 12 muestra las importantes brechas en potabilidad, cloracion y evaluacion para el
canton de Talamanca mas recientes. En rojo se destaca el nivel mas grave (mayor brecha
de potabilidad), y se identifica especificamente para el canton de Talamanca.
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Tabla 12. Calculo de brechas por potabilidad, cloraciony

evaluacion en los cantones de Limon. 2019

Provincia

Limén

Canton

Limén

Pococi

Siquirres

Talamanca

Matina

Guacimo

Provincia de Limén

CostaRica

Total
poblacic.

86.837

123.610

56.613

20.821

31.248

44.297

363.426

4.930.963

Poblacion
con
potabilidad

75.937

107.660

43.783

11.783

231

33.858

296.125

4.151.558

Poblacion
con
cloracién

82.473

118.490

54.518

15.437

31.038

42.262

344.218

4.601.317

Poblacion
con
evaluacion

81.735

112.609

51.380

16.284

29.957

35.856

327.821

4.400.662

Brecha por
potabilidad

Brecha por
cloracion

Brecha por
evaluacion

Nota: clasificacion mediante colores de la totalidad de los 82 cantones, las siete
provincias y la totalidad del pais, en cuanto a las brechas de calidad, desinfecciony
avaluacion de la calidad del agua.

Fuente: Mora & Portuguez, 2019.

En Panama, de acuerdo con Mora (2018) “el suministro en el area urbana esta a cargo del
IDAAN con 124 acueductos, la Autoridad del Canal de Panama con 3 sistemas, Aguas de
Panama S.A y Alto de Vistamar con un sistema cada uno, y el acueducto municipal de
Boquete, todos ubicados en el area urbana. En total, se estima que el 94,6% de la
poblacion de Panama recibe agua por caferia intradomiciliaria.

Por otro lado, la cobertura urbana con servicios de agua por cafieria, indican que de la
poblacion total estimada de 4.037.043 habitantes para el 2016, 2.964.502 recibieron agua
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por caferia para 74,6%. Con respecto a la calidad del agua, el Laboratorio de Aguas del
IDAAN realiza un programa de control de calidad en 130 acueductos, y se estima que toda
la poblacion recibe agua de calidad potable.

En el arearural se han cuantificado 5.619 acueductos, 2.836 a cargo de los JAAR's y 2.783
administrados por Comités de Salud (CS), que abastecen una poblacion estimada de
807.408 habitantes (20%); no obstante, debido a que el Reglamento Técnico
DGNTI-COPANIT 23-395-99 no se aplica en los acueductos rurales, se desconoce la cali-
dad del agua que suministran estos sistemas, mas que la ASEP tampoco regula estos
pequenos acueductos. Las zonas con mayor cantidad de viviendas sin acceso a agua
potable son las provincias de Bocas del Toro (25,4%), Darién (27,4%), Veraguas (11,2%) y
las comarcas indigenas de Kuna Yala (22,2%), Embara (72,2%) y Ngobe Bugle (61,4%).

Localmente en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, Martinez & Mojica (2022, pp.9) repor-
tan en el Estudio de Linea Base sobre la participacion activa de mujeres en la Cuenca Bina-
cional del Rio Sixaola - desarrollado por el Proyecto Conectando Comunidades y Ecosiste-
mas - que “de 64 mujeres entrevistadas de organizaciones comunitarias, 51,72% de las
organizaciones de mujeres sefalan que tienen baja o nula participacion con los acueduc-
tos locales y con los entes rectores de gestion del agua para consumo humano”. Ademas,
un 86% de los grupos de mujeres indico que su participacion con el Instituto Costarri-
cense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) de Costa Ricay el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) de Panama es de baja a nula, colocandolas como las
instituciones publicas con menor participacion de las organizaciones de mujeres y mixtas,
entre las entidades consultadas a las mujeres en dicho estudio.

Salud, desastres y ambiente

La salud tambien esta afectada por el riesgo de desastresy la interaccion con el ambiente.
Un caso importante es el de la agroindustria en los territorios cercanos al rio Sixaola, par-
ticularmente el impacto que esta actividad genera a los suelos y la salud humana. El caso
mas relevante es el de la produccion de banano. En la Cuenca esta concentrada en Sixaola
en Costa Rica, asi como en la cuenca de San San en Panama, y el rio Sandbox en Costa
Rica. Entre los efectos que se han identificado que afectan la salud, destaca el uso de pro-
ductos agroquimicos como insecticidas, nematicidas, fungicidas, herbicidas y fertili-
zantes a gran escala. Estos no solo afectan la salud de los seres humanos, sino que tam-
bién impactan la salud de los rios (ANAI, 2012).

Aunado a lo anterior, se encuentran otra forma de interaccion con el rio: asentamientos
humanos, la pesca, la caza, la explotacion forestal, transporte, asi como los usos turisti-
cos. En el primer caso los asentamientos humanos estan presentes por medio de comuni-
dades que pueden ser pequenos centros urbanos hasta pequenos grupos de casas, que
generanimpactos ambientales pues contaminan de diversas formas. En el caso del uso de
los recursos biologicos, se han identificado algunos usos de venenos para la recoleccion
de pecesy camarones, causando dafos ambientales, y la disminucion de la abundancia de
los animales (ANAI, 2012).
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Un articulo sobre la salud ambiental de la cuenca del rio Sixaola del lado costarricense
(UCR & UNED, 2009) reseno los estudios de una encuesta aplicada a 201 casas, el 64% de
las presentes en Sixaola. Las personas entrevistadas indicaron que |os principales pro-
blemas a los que se enfrentan son las llenas e inundaciones, la falta de agua potable, y en
tercer lugar el mal estado de la infraestructura y las carreteras. Este estudio tambien per-
mitio identificar que, para la eliminacion del agua de pilas y duchas, 77,1% de las viviendas
usaban desagUe o zanja casera, 9,5% tanque septico, y un 3,5% vertian directamente al
rio. Por su parte, para aguas del servicio sanitario, un 68% de las casas usaba tanque sep-
tico, un 9,4% desague o zanja casera, y un 1% el rio.

Durante las llenas, la poblacion indico que el 52,6% del agua consumida provenia de la
lluvia; un 17,9% de agua provista por asistencia externa; 15,9 por medio de agua comprada
en botellas; un 11,2% se fue y estuvo en albergues; un 1,6% de caferia; y un 1,6% de pozo.
Durante estos eventos climaticos, un 13% indico que tiraron los residuos al agua o a la
calle, mientras que un 28% indico que se la llevo el rio (UCR & UNED, 2009).

Los fendmenos climatoldgicos pueden afectar la vida de las personas, pero tambien la
relacion inversa provoca afectaciones a recursos claves para los ecosistemas y la humani-
dad. La Tabla 13 resume los danos reportados a recursos en la provincia de Bocas del Toro
en Panama. EI 2021 mostro un importante registro de 21 casos, de los cuales uno afecto al
agua y dos a los asentamientos humanos, mientras que 14 casos afectaron los suelos.
Ademas, la provincia de Bocas del Toro tuvo una perdida de tierras boscosas entre el
2012-2019 de 972 hectareas (Direccion Nacional de Planificacion en Salud, 2020).

Fotografia: Teletica Fotografia: SINAPROC
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Tabla 13. Cantidad de dafios reportados segun recurso afectado en la provincia de

Bocas del Toro. 2017, 2019-2021

Recurso afectado

2017

Dafo reportado

Contaminacién por
derrame de hidrocarburos

Incendios

Manejo inadecuado de
desechos soélidos

Total

Forestal y
areas
protegidas

Agua

Suelo

Atmosfera

Asenta-
mientos
humanos

Floray
fauna

2019

Contaminacién por
derrame de hidrocarburos

Incendios

Movimiento de tierra

2020

Contaminacion por
derrame de hidrocarburos

Incendios

10

2021

Contaminacion por
derrame de hidrocarburos

Incendios de masa vegetal
Derrame y/o fugas de otras
sustancias potencial-

mente peligrosas

Deslizamiento/Deslave de
tierra

Inundaciones

Tala

13

Los desastres tienen implicaciones directas e indirectas en la salud. Por un lado, pueden
amenazar la salud de las personas que sufren las consecuencias directas de un evento de
este tipo. Por otro lado, pueden afectar la prestacion de servicios que buscan brindar

Fuente: elaboracion propia con datos del INEC-Panama.

bienestar a la poblacion.
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Los desastres tienen implicaciones directas e indirectas en la salud. Por un lado, pueden
amenazar la salud de las personas que sufren las consecuencias directas de un evento de
este tipo. Por otro lado, pueden afectar la prestacion de servicios que buscan brindar
bienestar a la poblacion.

Los desastres asociados a eventos climatologicos como las inundaciones tambien tienen
efectos negativos en las condiciones sociales, econémicas y en la infraestructura y
prestacion de servicios de salud. En el caso de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, se han
generado unaimportante cantidad de inundaciones y desbordamientos que hanimpacta-
do a las poblaciones de la region. Las inundaciones afectan desde hospitales hasta esta-
blecimientos mas pequefios que brindan atencion. Los sistemas de abastecimiento y
suministro de agua son uno de los elementos de salud mas golpeados por las inunda-
ciones (Organizacion Panamericana de la Salud, 2006).

En los tres distritos de interés para Panama, se puede observar que, en Changuinola,
eventos como una inundacion han generado afectacion al sector de salud, al transporte y
al suministro de agua (Tabla 14). En el caso de Costa Rica, las inundaciones y los desli-
zamientos historicamente han causado una gran cantidad de afectaciones al transporte y
al suministro de agua (Tabla 15), mientras que las comunidades de Cahuita y Sixaola han
tenido impacto en el sector de salud también. Ante un evento de desastre, es de suma
importancia poder proveer recurso basico de agua, asi como poder tener acceso a servi-
cios de salud.

Tabla 14. Cantidad de desastres que generaron afectacion sectorial, a nivel de
distritos de la provincia de Bocas del Toro, Panama. 1970-2020

ALMIRANTE

vessse | ASSbO | aineode | Aictaoénd | Eeol
Accidente 1
Derrumbe 5
Tornado 1
Total 1 B 1
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Accidente

BOCAS DELTORO

Terremoto

Inundacion

Derrumbre

Otro

Total

CHANGUINOLA

Caida de arbol 3
Inundacion 1 1 8
Derrumbre 1

Fuertes vientos
Total 1 1 12

Fuente: elaboracion propia con datos de Deslnventar
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Tabla 15. Cantidad de desastres que generaron afectacion sectorial, a nivel de
distritos del canton de Talamanca, Costa Rica. 1970-2020

BRATSI

Inundacion 25 1 6 4
Deslizamiento 10 2 2
Fuertes vientos 2 2
Total 37 5 8 4

CAHUITA

Inundacion 1 9 1 5 1
Deslizamiento 2
Fuertes vientos 3 4
Total 1 14 5 5 1

SIXAOLA

Inundacion 1 1 31 1 7 9
Deslizamiento 7 1 1
Fuertes vientos 1 1 1
Total 1 1 39 12 8 1
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TELIRE

Desastre Sesc;cli)‘rc!de Hospitales | Transporte elirc‘:i:igciiadg d S:r:;rgzi;ro Caiieria
Inundacion 1 1
Deslizamiento 1 0
Total 2 1

Fuente: elaboracion propia con datos de Deslnventar

Consideraciones

En téerminos de desarrollo humano sostenible y las condiciones base para el bienestar, la
region de influencia de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola aun tiene multiples retos. Los
indicadores demograficos utilizados en este reporte muestran una poblacion joven, en
edades claves para invertir en educacion (cobertura y calidad) y en atencion de la salud;
pero con multiples retos: embarazos adolescentes, mortalidad materna, inseguridad
alimentaria, altos indices de desnutricion, y limitado acceso a agua para consumo en algu-
nas areas.

La incidencia de la pobreza en las zonas de estudio profundiza la problematica de acceso
a una vida digna, y limita las posibilidades de tener una vida sana, con una alimentacion
que cumpla con los requerimientos minimos de nutricion, asi como acceso a oportuni-
dades en un futuro laboral y educativas.

Sumado a esto, se encuentra el riesgo al que se expone la poblacion en su interaccion con
el rio, por razones de contaminacion ya sea producto de la agroindustria y su uso excesivo
de agroquimicos, o de los patrones de uso y consumo de los recursos por parte de las
poblaciones que habitan en los asentamientos.

Se identifica una poblacion expuesta a multiples riesgos, pero se subraya ademas una
falta de informacion actualizada, de calidad, representativa, y accesible para el correcto
desarrollo y disefio de iniciativas, proyectos y politica a nivel local.
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Reporte Tematico
Actores clave

—




ACTORES CLAVE PARA LA GESTION INTEGRADA DE LOS RE-
CURSOS HIDRICOS (GIRH) EN LA CUENCA BINACIONAL
DEL RIO SIXAOLA

Introduccion

Este Reporte Tematico presenta una revision de los esfuerzos realizados para identificar,
clasificar, analizar y establecer los niveles de incidencia de los actores claves que inter-
vienen en la gestion del agua en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola. Para ello se utilizo la
nomenclatura del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) de partes interesadas, que
son aquellas personas, organizaciones, instituciones o empresas que tienen algun tipo de
incidencia sobre el desarrollo de un proyecto (GEF, 2013); y de actores claves o partes inte-
resadas relevantes, que son aquellas hacia los cuales deben dirigirse los mayores esfuer-
zos para lograr el exito de las iniciativas de gestion integrada del recurso hidrico.

El periodo que abarca esta revision es de 25 afos, sin embargo, es importante mencionar
gue no se encontro informacion detallada sobre los resultados de algunos esfuerzos en
los aflos anteriores al 2020. En ese aio, se elaboro el Analisis de Partes Interesadas y Plan
de Participacion para el documento del proyecto GEF “Hacia la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por
Costa Rica y Panama” (Girot y Pérez, 2020), que hoy se ejecutada conocido en las
acciones de divulgacion como el Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas,
desde el cual se desarrolla este Volumen 2 del Analisis Transfronterizo (AT).

La Unidad de Gestion del Proyecto realizd una Actualizacion de este analisis de partes
interesadas y plan de participacion (Gil et al, 2023), el cual es el trabajo mas reciente y de
mayor cobertura, detalle y profundidad disponible y vigente sobre esta tematica, y consti-
tuye lamejor fuente de informacion. Mediante este trabajo se identificaron y se analizaron
en total 184 partes interesadas en la gestion del recurso hidrico de la Cuenca Binacional
del Rio Sixaola, de los cuales 53 pueden ser considerados actores claves o partes intere-
sadas relevantes (PIR). Este Reporte Tematico presenta un resumen de los hallazgos y
conclusiones de la actualizacion.

Complementariamente se retomo el avance logrado por el grupo de trabajo al que se le
asigno la elaboracion de una lista de actores claves de la Cuenca durante el segundo taller
del Analisis Transfronterizo, realizado en la ciudad de Bocas del Toro (PEN/OET, 2022). El
listado de actores necesarios elaborado por este grupo fue ampliado con base en consul-
tas a las personas integrantes del Grupo Nucleo del proceso del AT y en investigacion bi-
bliografica, para realizar una mejor caracterizacion de esos actores claves basada en con-
sultas a fuentes primarias y revision de literatura. De esta manera fue elaborada y carac-
terizada una lista de 130 instituciones, organizaciones y empresas de ambos paises, cla-
sificados de acuerdo con los lineamientos de los ministerios de Planificacion de Costa
Rica (MIDEPLAN) y Economia y Finanzas (MEF) de Panama. Esta informacion se aporta
como un insumo al proceso de analisis de partes interesadas y participacion que continua
realizando el Proyecto, tanto para enriquecer sus actividades como para alimentar el
futuro proceso de elaboracion del Programa de Accion Estratégica (PAE).

148



Marco conceptual

Se debe establecer con claridad la diferencia y complementariedad entre los actores
clavesy las partes interesadas. En el ambito de las intervenciones promovidas y financia-
das por el GEF, las partes interesadas son aquellas personas, organizaciones, insti-
tuciones o empresas que tienen algun tipo de incidencia sobre el desarrollo de un proyec-
to. Por su parte, los actores claves son aquellas partes interesadas cuya participacion
resulta indispensable para alcanzar los objetivos del proyecto, y por lo tanto deben nece-
sariamente estar incluidas en todas sus etapas (GEF, 2013).

La incidencia de las partes interesadas puede ser directa o indirecta, positiva o negativa.
De esta manera, en |los procesos de AT/PAE pueden estar involucradas un amplio grupo de
partes interesadas: gobierno, autoridades reguladoras, empresas, comunidades y socie-
dad civil. Desde este punto de enfoque, la participacion se puede definir como el proceso
mediante el cual las partes interesadas tienen influencia y ejercen control compartido
sobre las iniciativas de desarrollo y sobre las decisiones y los recursos inherentes.

En la practica, el conocimiento y la adecuada integracion de las partes interesadas se
logra mediante un proceso l6gico de pasos subsiguientes: identificarlas de manera
amplia; compartirles informacion; considerar sus visiones; tomarles en cuenta en las
etapas de planeamiento y en la toma de decisiones; fortalecerlas; y fomentar su empo-
deramiento y autodesarrollo. Para que el AT sea objetivo y el PAE sea efectivo se debe
desarrollar una vision compartida con las partes interesadas. Se entiende que no siempre
se lograra el consenso en todos los puntos, pero es fundamental que todos aquellos
temas que sean aprobados refiejen un riguroso y amplio proceso de consulta y acuerdo
con ellas (GEF, 2017).

De acuerdo con el GEF la participacion eficaz de las partes interesadas permite mejorar la
transparencia, rendicion de cuentas, integridad, eficacia y sostenibilidad de la gestion y
las operaciones del organismo a traves de un mejor disefio y ejecucion de las actividades,
la reduccion de riesgos, y la consideracion de las necesidades sociales y economicas de
las partes afectadas (GEF, 2017).

La definicion de los actores clave se logra mediante la aplicacion de metodologias que
incluyen el mapeo, el analisis y el establecimiento de estrategias de involucramiento efec-
tivo.

Otras tecnicas de analisis permiten visualizar las relaciones y vinculaciones entre actores
clave. En este sentido, el mapeo de actores claves (MAC) incluye el uso de esquemas para
representar la realidad social, comprenderla en su extension mas compleja posible y esta-
blecer estrategias de cambio para la realidad asi comprendida (Gutiérrez, 2007). EIMAC no
solo consiste en sacar un listado de posibles actores de un territorio, sino conocer sus
acciones y los objetivos del por que estan en el territorio y sus perspectivas en un futuro
inmediato (Ceballos, 2004).
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El mapeo de actores permite conocer las alianzas, los conflictos, los portavoces autoriza-
dos, vy, por ende, permite seleccionar mejor los actores a los que se deba dirigir un momen-
to dado (Pozo, 2007). En consecuencia, el mapeo de actores clave ayuda a:

1) comprender mejor la realidad de la gestion del agua en la Cuenca del Sixaola en
relacion con los actores que tienen influencia en ella;

2) hacer recomendaciones con base en esta realidad social;

3) y promover el compromiso de los actores clave para trabajar en este ambito.

El analisis de actores clave es un paso posterior que se basa en el mapeo. Se define como
“un proceso sistematico de recopilacion y analisis de informacion cualitativa para determi-
nar que intereses deben tenerse en cuenta en el desarrollo 0 ejecucion de una politica o
un programa” (Schmeer, 1999). El Banco Mundial define el andlisis de actores clave como
“una metodologia que se utiliza para facilitar procesos institucionales y de reforma de
politicas por tener en cuenta — y, a menudo, incorporar — considerando las necesidades
de quienes tienen participacion o interés en las reformas que se estan contemplando»
(USAID/LAC Reads, s.f.). Por ultimo, el andlisis de actores clave “no solo consiste en identi-
ficar una lista de posibles actores de un territorio, sino en entender sus acciones y los
objetivos por los que trabajan en este campo, asi como sus perspectivas acerca del futuro
inmediato”.

Una metodologia recientemente utilizada para el analisis de partes interesadas para
definir actores claves en proyectos financiados por el Global Resources Fund (GRF) es la
denominada BiodivERsA (Durham et al, 2014; Girot y Pérez, 2019; Pazmifio, 2020). Se utili-
zan cuatro niveles de participacion: colaboracion, informacion, participacion y consulta.
Estos niveles dependen de los grados de interes y compromiso con los objetivos del
proyecto y de influencia en sus acciones.

En el nivel mas alto, la categoria de "colaboracion” describe un compromiso totalmente
activo cuando los actores se asocian efectivamente al proceso y contribuyen con recur-
sos y apoyo. En el nivel mas bajo, facilitar el acceso a la "informacion” a los actores mas
pasivos debe estar disenfado para que el proyecto comunique eficazmente los resultados.
En este nivel, la informacion es un flujo de informacion unidireccional, pero debe incluirse
como una forma de compromiso del proyecto adaptada al actor o parte interesada.

Hay dos niveles intermedios de participacion: los interesados que son “consultados” (por
ejemplo, se les pide opinion o informacion); y aquellos con los que se produce un “involu-
cramiento” (por ejemplo, mas comprometidos y que también pueden aportar recursos o
datos). La mayoria de los proyectos requiere al menos el primer nivel de participacion, es
decir “informar’, pero es probable que sean apropiados distintos niveles para diferentes
proyectos y situaciones.
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Metodologia

Para identificar, conocer y analizar los actores clave en el contexto del AT de la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola, se siguieron los pasos recomendados por Calidoscopi Consul-
toria (2022):

- Delimitacion del objetivo del mapeo y analisis de actores clave: esta pauta la dio la
metodologia del Analisis Transfronterizo, que incluye dentro de los documentos que
deben ser elaborados el reporte tematico de actores claves. El objetivo del trabajo es
entonces aportar informacion consistente sobre esos actores.

« Obtencion de la informacion: implico un trabajo preliminar durante el segundo taller
del AT, mediante el cual un grupo de trabajo hizo una lista de actores clave relevantes
en elmarco de la GIRH. Esta informacion se complemento con varias consultas a perso-
nas funcionarias publicas integrantes del Grupo Nucleo del proceso AT. Posterior-
mente se realizo una revision de fuentes secundarias, mediante busquedas en inter-
net, revision de documentos fisicos y digitales. El documento de mayor relevancia es la
Actualizacion-Analisis de Partes Interesadas y Plan de Participacion, elaborada por Gil
et al (2023) para el Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas. Para esta
actualizacion los autores utilizaron la metodologia de analisis de partes interesadas
BiodivERSA, recomendada por Pazmifio (2020), cuyos fundamentos y desarrollo
pueden ser consultados en el manual elaborado por Durham et al (2014).

- Clasificacion de actores: se realizd con base en las dimensiones de participacion en
la gestion del agua en la Cuenca. Se decidio establecer inicialmente una categori-
zacion por representacion sectorial: sector publico, sector privado y sector comuni-
tario. Para el sector publico se utilizaron las clasificaciones establecidas por el MEF en
Panama (2015) y MIDEPLAN en CostaRica (2023).Serecomienda que estainformacion
Sea integrada a posteriores procesos de mapeo de actores claves de la cuenca.

Actores claves para alcanzar la Gestion Integrada de los Recursos Hidri-
cos (GIRH) en la Cuenca del Sixaola

Desarrollo historico de la identificacion de actores clave en la Cuenca y su zona de
influencia

La identificacion y el analisis de partes interesadas y actores clave que intervienen en los
procesos de desarrollo de la Cuenca del Sixaola, asi como la implementacion de estrate-
gias para asegurar su participacion efectiva, han sido desarrolladas en diferentes momen-
tos y mediante diversas iniciativas. Los esfuerzos en este ambito se resumen en la Tabla
16.
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Tabla 16. Iniciativas de desarrollo de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola y su zona
de influencia que han tenido procesos relacionados con el mapeo y analisis de
actores claves

Nombre de la Area Imple- . Referen-
iniciativa geografica |mentador Fetieles | PO el R cias
Equipo Técnico de
K;?ggnr?gl Sitio: instituciones,
- Talamanca TNC, _ organizacionesy i .
CReer?tlr%gar”e??i?a y Bocas del WWEF, USAID 12909082 personas relaciona- E: %B%%on,
(PROARCA) Fase Toro LEPPI das con acciones
1 ambientales en
costasy cuencas
Programa Talamanca, NG
Reqonalpara | Toro | LE e | Soneslemdonchl B
Cer?troamFe')rica O e Rainfor- USAID 2006 Equipo Tecnicode | Windevox-
(PROARCA) Fase | Ngobe | 5SSt Sitio hiel; 2023
2 Bugle
Programa de
Pequenas Talamanca _ o i x
Donacionespara | yBocasdel | CATIE USAID 22%%46 Erstgtéleglmle{\tq de |E: L2J(r)n2a3na,
el Desarrollo Toro ed de donatarios
(PRODOMA)
Red de organi-
Talamanca 2006- zaciones conintere- E:
Alianzas y Bocas del UICN USAID 2012 ses comunes, con Gonzalez,
Toro enfasis en turismo 2022
rural comunitario
Cuencasde Mapeo de actores
Proyecto - :
; Sixaola, 2008- interesados en Barrantes,
%%nc}éog&enré%as— Changuino- UICN USAID 2010 buenas practicas en J., 2023
lay Carbon cuencas
Manejo de
Recursos Talamanca, Che- o
Acuaticosy Comarca monics USAID 2010- zai?gﬁgsdgeoégﬁgler- E: Jolon,
Alternativas Ngobe Interna- 2014 A ST 2023
Economicas Buglé tio-nal Y
(MAREA)
Proyecto Desar- <ol
rollo Sostenible Cuenca ANAM/ olano,
de Bocas del Sixaola | MINAE | BID/GEF Mapeo de actores 2012
Toro
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Nombre de la Area Imple- - Referen-
iniciativa geografica |mentador s | Feices hizatlizeles cias
Bulﬂ[j?xgcgi(\)/er UICN/OR-
Dialogue and %&%g‘fg UICN 2017 Mapeo de actores MACC,
Governance 2017

(BRIDGE)
Proyecto
Adaptacion CuEnGE Red de agricultores
Vulnerabilidad y Shenle UICN 2018 de la cuenca binacio- | UICN,2018
Ecosistemas nal Sixaola
(AVE)
Red de fincas
Talamanca } integrales de la
ECADERT y Bocasdel | SE-CAC A‘J#Q;?u%?a 22%2212 cuenca; proyecto 0585218,
Toro turismo y fincas
integrales
_ ) Analisis de partes Giroty
GEF Cuenca Consul 2019 interesadas y plande Perez,
Sixaola toria 2020 participacion 2020
Actualizacion-Analisis | E: Sancho,
Cirgzgggggg_ Cuenca OET GEF 2022- de partesinteresadas | 2023; Gil
nal Sixaola Sixaola 2023 y plan de partici- etal
pacion (2023)
Proyecto GIRH o o
Bnscional | Quenca | PENIOE | ggp | 2022 | UCRGCRINOIS eS| PENIOET
Sixaola-Analisis clave (taller 2)
Transfronterizo

Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas y revision de fuentes secundarias.
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Analisis de actores claves relacionados con GIRH en la cuenca binacional

Durante la elaboracion de la propuesta del Proyecto Hacia la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por
Costa Rica y Panama, Girot y Pérez (2020) revisaron los avances en la caracterizacion y
analisis de las relaciones y potencialidades de las partes interesadas, de acuerdo con la

nomenclatura de FMAM (2017). Las definiciones se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 17. Conceptos y definiciones referentes a las partes interesadas

Concepto

Definicion

Comentarios

Partes interesadas

Personas, grupos o instituciones
que tienen uninterés en el proyec-
to o la capacidad de influir en sus
resultados, ya sea positiva 0 nega-
tivamente.

Las partes interesadas pueden
verse afectadas directa o indirec-
tamente por el proyecto.

Analisis de las
partes interesadas

Proceso de identificacion de las
principales partes interesadas en
un proyecto y la evaluacion de sus
intereses en el mismo, asi como las
formas en que estas partes
pueden influir en los resultados del
proyecto.

Participacion de
las partes
interesadas

Término general que abarca una
serie de actividades e interac-
ciones con las partes interesadas
alolargo del ciclo del proyecto.

Tipos y niveles de
participacion de
las partes
interesadas.

La naturaleza, el alcance vy la
frecuencia de la participacion de
las partes interesadas deben ser
proporcionales a la naturaleza y la
escala del proyecto, sus riesgos e
impactos potenciales y el nivel de
preocupacion de las partes intere-
sadas.

La medida en que el proyecto
pueda afectar a los distintos dere-
chos e intereses de las partes
interesadas, asi como el podery la
influencia de algunas de ellas,
afectaran a las estrategias y enfo-
ques de participacion necesarios.

Fuente: Elaboracidn propia con base en FMAM (2017)

154



Estos autores identificaron y analizaron, utilizando la metodologia BiodivERSA (Durham et
al, 2014), un total de 77 partes interesadas para el desarrollo del proyecto, las cuales cla-
sificaron en nueve categorias, de acuerdo con criterios de influencia e interes en el
proyecto. Sus resultados se resumen en la Tabla 18.

Tabla 18. Partes interesadas identificadas para el Proyecto Hacia la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio

Sixaola compartida por Costa Ricay Panama

Categoria

Descripcion

Cooperacion internacional

Instituciones internacionales que proveen asistencia financiera y
tecnica mediante apoyo bilateral o multilateral al desarrollo y la
conservacion.

Instituciones binacionales

Son instituciones especificas creadas por los esfuerzos de
integracion binacional entre paises.

Instituciones publicas
nacionales

Son organismos que cumplen una funcion de interes publico asig-
nada dentro de las estructuras de |los Estados nacionales.

Instituciones privadas

Son empresas privadas de diversos sectores productivos. Inclu-
yen organizaciones de articulacion y asociacion de caracter priva-
do. Integran organizaciones sociales de segundo nivel (incluyen-
do C?maras, federaciones, asociaciones, cooperativas, entre
otras).

Instituciones de investi-
gacion

Son instituciones académicas dedicadas a la investigacion vy la
generacion de conocimiento.

ONG

Son organizaciones no gubernamentales, independientes de la
administracion publica.

Organizaciones binaciona-
les de integracion

Son organizaciones cuya funcion principal es la integracion politi-
cay economica a nivel subregional y binacional.

Organizaciones sociales
Organizaciones de pueblos
indigenas

Son organismos constituidos con fines organizativos y para el
ejercicio de derechos. Se crean en base a intereses comunes.

Se trata de organismos oficialmente reconocidos que representan
los intereses de determinados pueblos indigenas y defienden los
derechos culturales, territoriales y humanos de los distintos
pueblos indigenas.

Fuente: Girot y Pérez, 2020.
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En el territorio de la Cuenca se identificaron 77 actores a los que se debia prestar atencion
e incluir en las estrategias especificas para la ejecucion y seguimiento del proyecto en sus
diferentes fases. Esos actores fueron clasificados en tres grupos:

- Actoresrelevantes por su nivel de influencia e interes.

- Instancias binacionales e instituciones nacionales presentes en la cuenca del rio
Sixaola.

- Actores locales relevantes para la aplicacion de las intervenciones piloto en cada
lugar.

Como resultado del analisis de partes interesadas realizado, se identificaron un total de
25 actores clave, es decir, aquellos que requieren un mayor nivel de participacion en el
proyecto debido a su nivel de influencia e interes en la cuenca y el Proyecto.

De estos 25 actores:
« 9 soninstituciones binacionales y nacionales.
- 7 son organizaciones de pueblos indigenas.
« 5sonorganizaciones de productores locales.
« 3sonorganizaciones no gubernamentales (ONG).
- 2soninstituciones publicas locales.

Asi mismo, se definio el rol de los actores en el proceso participativo del Proyecto. Este
analisis sirvio de base para la elaboracion del Plan de Participacion de las partes interesa-
das, el cual fue retomado por la Unidad de Gestion del Proyecto como fundamento para
guiar sus acciones iniciales. De acuerdo con Sancho (comunicacién personal), la lista de
partes interesadas fue incrementada significativamente, y el equipo realizo acciones de
mapeo, analisis y ajuste del plan de participacion y de las estrategias de implementacion
del Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas, usando estos resultados.

El Proyecto actualizo el analisis y plan de partes interesadas con insumos e informacion
recabada en el trabajo de campo del primer aio de ejecucion. Este proceso permitio poner
en valor presente nuevos actores, nuevas dinamicas territoriales y el enfoque de como se
deben abordar las acciones del proyecto (Gil et al, 2023). La metodologia usada para la
realizacion de este analisis es la recomendada por BiodivERSA (Durham et al, 2014).

Los principales hallazgos y conclusiones de la actualizacion son los siguientes:

« Existen aproximadamente 184 actores vinculados al quehacer del Proyecto
Conectando Comunidades y Ecosistemas, considerados partes interesadas en la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola. (Una lista detallada puede ser obtenida directa-
mente con el equipo del proyecto.)

- La mayoria de los actores identificados son instituciones publicas, sociedad civil
organizada de base local y personas productoras en diferente escala. Esta distribucion
puede verse en el Grafico 17.
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Grafico 17. Distribucion de partes interesadas por categoria de participacion.

Institucional — 49

Sociedad Civil organizada | %5

Organizaciones indigenas o tribales 38
Sector privado / productivo [ 30

Organizaciones de mujeres [N 15

Universidades / instituciones de investigacion F 7

Fuente: Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas.

- Las organizaciones de los pueblos indigenas son en si mismas un grupo de interes
clave debido a su importancia demografica y distribucion geografica en la parte alta,
media y baja de la cuenca del rio Sixaola.

« Un total de 53 actores, es decir el 28,8% del total de partes interesadas identifica-
das, requieren un mayor nivel de participacion en el Proyecto en el segmento de mayor
influencia e interés denominado Colaborar. Estas constituyen las Partes Interesadas
Relevantes del proyecto (PIR) compuestas principalmente por instituciones del
Estado, organizaciones de mujeres indigenas y afrodescendientes, instancias de
gobierno de los pueblos indigenas e instancias de gobernanza binacional de la Cuenca
del Sixaola (Grafico 18).
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Grafico 18. Distribucion de partes interesadas segun categoria de participacion

14
Colaborar Involucrar Consultar Informar
(alto poder + (bajo poder + (alto poder + (bajo poder +
alto interés) alto interés) bajo interés) bajo interés)

Fuente: Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas.

- 58 partes interesadas que, aunque se clasifican con bajo poder, tienen una alta
demanda y un alto interés en el proyecto y pertenecen al segmento Involucrar. Estas
partes corresponden al 31,5% del total identificadas.

- Eneltercer segmento denominado Consultar, el total de partes interesadas identi-
ficadas fue de 14. Estas son reducidas debido a que, si bien tienen alto poder, por lo
cual deben ser consultadas, no tienen alto interés en el proyecto, lo que implica que es
necesario tenerlas mapeadas, pero no responden a las acciones del Proyecto a todos
los niveles y en todo momento. Incluso pueden nunca involucrarse por su propia volun-
tad. Representan el 7,6% del total de partes identificadas.

- Finalmente, en el segmento Informar se identificaron 59 actores, es decir, el 32% del
total de partes, a las cuales el Proyecto debe mantener informadas todo el tiempo. El
proceso de informar pasa por todos los niveles con todas las partes interesadas, por lo
tanto, este es un principio globalizante para todos los actores identificados.

158



- Dentro de los 184 actores identificados, hay tres grupos mas relevantes a los que
hay que prestar atencion y establecer una estrategia especifica para su seguimiento
durante las diferentes fases de ejecucion del proyecto. Los grupos identificados como
actores clave son los siguientes:

- Partes Interesadas Relevantes (53) por su nivel de poder e interés en el proyecto.
Estos son los actores clave del proyecto.

- Instancias binacionales presentes en la cuenca del rio Sixaola que desarrollan
actividades, accionesy estrategias propias de gobernanza de la Gestion Integra-
da del Recurso Hidrico en la zona.

- Actores locales relevantes para la aplicacion de las intervenciones piloto en cada
lugar. Con especial enfasis en los grupos de mujeres que reproducen historica-
mente practicas de conservacion y practicas culturalmente apropiadas.

Estos tres grupos son diversos y estan compuestos por entidades publicas y

privadas, sociedad civil organizada y se han agrupado para establecer mecanismos

de seguimiento dentro del plan desarrollado.

- La actualizacion del Plan de Partes Interesadas ha sido construida a partir de los
procesos participativos en el area de influencia del Proyecto, que permitio poner en
valor presente nuevos actores, las dinamicas y fuerzas territoriales, y el ejercicio re-
trospectivo sobre el abordaje y operativizacion de los componentes del Proyecto.

Seguimiento al trabajo realizado por el Grupo Nucleo del proceso AT

Esta informacion fue complementada con los resultados del trabajo en grupo realizado
durante el segundo taller del proceso del AT (PEN/OET, 2022). Este resultado de opinién
grupal se muestra en la Figura 2.
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Figura 2. Actores clave relacionados con la gestion del agua identificados por el
grupo de trabajo durante el taller #2 de AT

ACTORES INDER/ANATI
NECESARIOS

RA)

D3
=
)
S

Fuente: PEN/OET, 2023.

Estos resultados fueron actualizados mediante las herramientas indicadas en la meto-
dologia: entrevistas, consultas via WhatsApp, consulta de paginas web y perfiles de redes
sociales y revision de documentos digitales e impresos. Esta combinacion de fuentes
primarias y secundarias no se puede considerar definitiva, dada la considerable dinamica
comunal y la alta incidencia de instituciones y organizaciones. Como resultado, se obtuvo
una lista de 130 actores, la cual es presentada a continuacion. Dentro del sector publico,
en ambos paises se ordenaron los actores clave siguiendo los lineamientos de los respec-
tivos ministerios de Planificacion, y Economiay Finanzas (MEF, 2015; MIDEPLAN, 2022a).
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Las partes interesadas en la GIRH en la Cuenca del Sixaola se describen en el siguiente

cuadro:

Tabla 19. Partes interesadas de la GIRH en la CBRS segun pais

Panama

A.Sector publico (32)
A1 Gobierno central u 6rgano ejecutivo (23)
A11Ministerios y dependencias (12)

« Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

« Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)
- Departamento de Cuencas Hidrografi-
cas

« Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA)
« Ministerio de Gobierno
-Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC)
-Gobernacion de la provincia Bocas del
Toro

*Ministerio de Vivienda y Ordenamiento

Territorial (MIVIOT)

« Ministerio de Salud (MINSA)

« Ministerio de Seguridad Publica (MSP)
-Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT)

« Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

A1.2 Instituciones descentralizadas (7)

- Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP)
» Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama (ARAP)

» Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANATI)

- Instituto de Investigacion Agropecuaria de
Panama (IDIAP)

+ Cuerpo de Bomberos de Panama

« Universidad de Panama (UP)

- Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP)

Costa Rica

A.Sector publico (27)
A1 Poder Ejecutivo (14)

A1 Presidencia de la Republica y sus érga-
nos adscritos (1)

« Comision Nacional de Prevencion de Ries-
gos y Atencién de Emergencias (CNE)

A1.2 Ministerios y sus drganos desconcen-
trados (adscritos) (13)

«Ministerio de Planificacion y Politica

Econdmica (MIDEPLAN)

« Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
-Direccionde Agua
- Sistema Nacional de Areas de Conser-
vacion (SINAC)

«Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG)
-Servicio Nacional de Salud Animal
(SENASA)
- Servicio Fitosanitario del Estado (SFE)

« Ministerio de Salud
+ Ministerio de Economia, Industria y Comer-
cio (MEIC)
- Ministerio de Seguridad Publica (MSP)
- Policia de Fronteras

*Ministerio de Vivienda y Asentamiento

Humanos (MIVAH)
» Ministerio de Cultura

A.2 Sector Publico Descentralizado Insti-
tucional (13)

A.21Instituciones Auténomas (11)
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A1.3 Empresas publicas (4)

« Autoridad Maritima de Panama (AMP)

+ Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario
(AAUD)

+ Empresa de Transmision Electrica S.A.
(ETESA)

- Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN)

A.2 Régimen municipal (9)

+ Municipio de Changuinola

« Municipio de Almirante

« Municipio de Bocas del Toro

« Juntas Comunales (6)
-Junta Comunal de Las Delicias
-Junta Comunal de Las Tablas
-Junta Comunal de Barranco Adentro
-Junta Comunal de La Mesa
-Junta Comunal de Guabito
-Junta Comunal de Finca 51

B. Sector privado (21)
B.1 Sociedad civil (12)
B.1.1 Comités de Cuenca Hidrografica (2)

- Comite de Cuenca Hidrografica del Rio
Sixaola

 Comite de Cuenca Hidrografica de los Rios
entre el Sixaola y el Changuinola

B.1.2 organizaciones no gubernamentales
(ONG) (5)

« Organizacion de Mujeres Emprendedoras
Pro-Rescate de la Cultura Ngabe
(OMEPRECUN)

- Cooperativa de Servicios Multiples
Productores de Barranco (COOSMPBR.L.)

- Asociacion de Productores Agricolas de
Guabito (ASOPAG)

Costa Rica

- Instituto Nacional de Acueductos y Alcan-
tarillados (AyA)

+ Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (ARESEP)

- Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (INCOPESCA)

« Servicio Nacional de Riego y Avenamiento
(SENARA)

« Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)
« Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

- Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE)

« Cuerpo de Bomberos de Costa Rica

« Junta de Administracion Portuaria y Desa-
rrollo de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA)

« Universidad Estatal a Distancia (UNED)

« Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC)

A.2.2 Entes publicos no estatales (1)

. Corporacion Bananera Nacional
(CORBANA)

A.2.3 Sector Publico Descentralizado Territo-
rial (1)

+ Municipalidad de Talamanca

B. Sector privado (50)
B.1. Organizaciones comunitarias (31)

B.1.1 Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI)

(13)

- ADI Territorio Indigena Cabecar de Telire
(ADITELIRE)

- ADI Territorio Indigena Cabecar de
Talamanca (ADITICA)

« ADI Territorio Indigena Bribri de Talamanca
(ADITIBRI)

« ADI Territorio Indigena Bribri de Kekoldi
(ADIKEKOLDI)

« ADI Bribri

« ADIQlivia

+ ADI El Parque de Margarita

« ADI Paraiso

+ ADI Sixaola
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+ Junta Pro-Construccion de Acueductos
de Barranco Medio

« Organizacion Mixta de Productores
Agroambientales y Artesanos Naso (OM-
PAYAN)

B.1.3 Organizaciones de base comunitaria
(OBC) (2)

« Asociacion de Vecinos de la Costa Amigos
de la Naturaleza, OBC (AAMVECONA)

+ Asociacion Ambiental de Mujeres
Emprendedoras de San San, OBC (AAMEDS)

B.2 Asociaciones especificas (3)

+ Asociacion Reforestadoras Se' Yamipa
(mujeres semilleras)

« Organizacion de Productores y Artesanos
Lookes Tjeyo (OPALT)

- Asociacion de Mujeres Tjete Tjerga
(AMUTT)

B.3 Organizaciones de personas producto-
ras (3)

- Cooperativa de Servicios Multiples Cacao
BocatorenaR.L. (COCABOR.L.)

- Cooperativa de Servicios Multiples
Bananera del Atlantico (COOBANAR.L.)

+ Asociacion de Productores de Platano del
Cordon Fronterizo

B.4 Organizaciones binacionales (3)

+ Comision Binacional de la Cuenca del Rio
Sixaola (CBCRS)

+ Secretaria del Convenio sobre Coo-
peracion para el Desarrollo Fronterizo Costa
Rica-Panama

+ Unidad Téecnica Ejecutora Binacional del
Parque Internacional La Amistad
(UTEB-PILA)

Costa Rica

» ADI Mata de Limon-Gandoca
« ADI Manzanillo

« ADI Puerto Viejo

« ADI Cahuita

B.1.2 Asociaciones Administradoras de Acue-
ductos y Alcantarillados Comunales
(ASADAS) (18 segun AyA, 2023)

« ASADA de Bribri

« ASADA de Shiroles

« ASADA de Sand Box

« ASADA de Qlivia

« ASADA de Suretka

« ASADA de Chase

« ASADA de Rancho Grande

« ASADA de Bambu

« ASADA de Pueblo Nuevo de Olivia
« ASADA de Paraiso

« ASADA de Gandoca

« ASADA de Annia

+ ASADA de Margarita

« ASADA de Manzanillo

« ASADA de Cocles

- ASADA de Sepecue y Mojoncito

« ASADA de Katsi

« ASADA de Amubri-Cachabri-Tsuiri

B.2 Asociaciones de mujeres indigenas y
campesinas (7)

« Asociacion de Mujeres Kabata Kénana

« Asociacion Comision de Mujeres Indigenas
de Talamanca (ACOMUITA)

« Asociacion Iriria Alakdlpa

+ Asociacion de Personas Artesanas de
Yorkin-Stibrawpa

« Asociacion Se Siwa Tsokchok (En Defensa
de Nuestra Cultura)

« Meri Dirigd Ngabe de Sixaola (Mujeres
Lideresas Ngabe de Sixaola)

« Asociacion de Emprendedores de Sixaola
(AES)

B.3 Organizaciones de personas producto-
ras (3)

« Asociacion de Pequefios Productores de
Talamanca (APPTA)
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Panama CostaRica

B.5 Empresas privadas (3) « Asociacion de Productores Organicos de
Talamanca (UCANEHU)
« Bocas Fruit Company « Asociacion de Plataneros de Paraiso
« Ganadera del Istmo (antes Ganadera
Bocas)
- Sociedad Hidroecologica del Teribe S.A. B.4 Organizaciones no gubernamentales (4)

« Asociacion de Organizaciones del Corre-
dor Biologico Talamanca Caribe (ACBTC)

« Asociacion ANA|

+ Asociacion Talamanquefia de Ecoturismo
(ATEC)

« Asociacion de Desarrollo de Cocles, Man-
zanillo y Gandoca (ADECOMAGA)

B.5 Organizaciones binacionales (3)

+ Comision Binacional de la Cuenca del Rio
Sixaola (CBCRS)

+ Secretaria del Convenio sobre Coo-
peracion para el Desarrollo Fronterizo Costa
Rica-Panama

+ Unidad Técnica Ejecutora Binacional del
Parque Internacional La Amistad
(UTEB-PILA)

B.6 Empresas privadas (2)

« Platanera Rio Sixaola (PRS)
- Bocas Fruit Company

Fuente: elaboracion propia

164



Estos actores se listaron y se caracterizaron con base en las recomendaciones de Girot y

Pérez (2020):

Tabla 20. Numero de actores por categoria y sector, en ambos paises

Tipo de actor Panama @ C.R. Total %
Sector publico 32 27 59 45
Ministerios y / dependencias / érganos adscritos 12 14 26 20
Instituciones decentralizadas / autonomas 7 n 18 14
Empresas publicas 4 1 5 4
Régimen municipal 9 1 10 8
Sector privado 21 50 Al 55
Organizaciones no gubernamentales (ONG) 5 4 9 7
Organizaciones de base comunitaria (OBC) / comunitarias 2 31 33 25
Comites de cuenca 2 2 2
Asociaciones especificas / mujeres 3 7 10 8
Organizaciones de productores 3 3 6 5
Organizaciones binacionales 3 3 6 5
Empresas privadas 3 2 5 4

Fuente: elaboracion propia con base en datos del segundo taller

de AT, entrevistas y revision de fuentes secundarias

Porcentualmente, existe una ligera ventaja (5%) por parte de las instituciones del sector
publico, si se consideran los datos combinados de ambos paises, pues las privadas repre-

sentan el 46% mientras que las publicas un 54%.
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Grafico 19. Numero de actores por categoria
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Fuente: elaboracidon propia con base en informacion de fuentes primarias y secundarias.

En el Anexo 1de este Reporte Tematico se hace una caracterizacion de cada uno de estos
actores o partes interesadas.

Consideraciones

« Esrecomendable integrar aquellos actores identificadosy caracterizados mediante
el proceso con el Grupo Nucleo del AT - e incluido en el apartado previo de este
Reporte - al proceso de actualizacion del analisis de partes interesadas y plan de par-
ticipacion que desarrolle la Unidad de Gestion del Proyecto.

- Serecomiendarealizar este analisis en el proceso del AT y el inicio del futuro PAE. Es
importante conocer la posicion de las instituciones, organizaciones, empresas y per-
sonas acerca de las posibilidades de trabajar en alianza y cooperar para que se logre
una adecuada Gestion Integrada de los Recursos Hidricos compartidos por Costa Rica
y Panama en la Cuenca del Sixaola.
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ANEXOS REPORTE TEMATICO DE ACTORES CLAVE

ANEXO 1.

CARACTERIZACION DE ACTORES CLAVE DE LA CUENCA BINA-

CIONAL DEL RiO SIXAOLA DESDE EL ENFOQUE GIRH

Panama

Sector publico

Gobierno central

Organo ejecutivo

Ministerios

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Su mision es formular la politica econdmica y social, administrar y proveer los
recursos para la ejecucion de los planes y programas del Gobierno, propician-
do el mayor bienestar de la poblacion.

Sus principales funciones son: formulacion de iniciativas en materia de politi-
caeconomica; programacion de las inversiones publicas y la estrategia social,
disefo y ejecucion de las directrices generales y las tareas especificas del
Gobierno sobre Hacienda y Tesoreria Nacional; elaboracion, ejecucion y con-
trol del presupuesto general del Estado; modernizacion del Estado, y elabo-
racion y ejecucion de la Programacion Financiera del Estado (MEF, 2022).

Este ministerio fue creado mediante la fusion de los Ministerios de Hacienda y
Tesoro y Planificacion y Politica Economica. En la cuenca binacional esta re-
presentado por la Oficina Regional de Bocas del Toro. Tiene unrol de liderazgo
muy importante en la Comision Binacional de la Cuenca y en el proceso de
Analisis Transfronterizo.

Ministerio del Ambiente (MiAmbiente)

El objetivo de MiAmbiente es asegurar el cumplimiento y aplicacion de las
leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente en materia de pro-
teccion, conservacion, preservacion, restauracion, sostenibilidad y racionali-
dad en el aprovechamiento de los recursos naturales (MiAmbiente, 2022).
Sus funciones relacionadas con la GIRH incluyen:

« Asegurar el cumplimiento de la Ley General de Ambiente N°41 de 1 de julio
de 1998, su reglamentacion, las normas de calidad ambiental y las disposi-
ciones tecnicas y administrativas asignadas.

- Establecer normas para la proteccion y control de la calidad ambiental.
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« Emitir resoluciones y normas tecnicas y administrativas para la ejecucion
de la PoliticaNacional de Ambientey la proteccion de los recursos naturales,
terrestres e hidrobiologicos, y vigilar su ejecucion para prevenir la degra-
dacion ambiental.

- Formular, planificar, aprobar y ejecutar la Politica Nacional de Ambiente del
uso sostenible de los recursos naturales, terrestres e hidrobiologicos, con-
sona con los planes de desarrollo del Estado.

- Dirigir, supervisar e implementar las politicas, planes, estrategias y pro-
gramas ambientales del Estado, con la colaboracion de organismos publicos
y privados.

« Promover la participacion ciudadana y la aplicacion de la Ley y sus regla-
mentos, en la formulacion y ejecucion de politicas, estrategias y programas
ambientales de su competencia.

« Prestar apoyo tecnico a los gobiernos locales para el adecuado cum-
plimiento de las funciones transferidas en el marco de la descentralizacion.
« Motivar la elaboracion y ejecucion de programas de educacion ambiental,
formaly no formal, en coordinacion con el Ministerio de Educaciony las insti-
tuciones especializadas.

Las funciones referentes a la administracion de las cuencas hidrograficas le
corresponden al Departamento de Manejo Integrado de Cuencas
(MiAmbiente, 2023). El objetivo de esta instancia es establecer mecanismos
de integracion entre la sociedad civil y las instituciones publicas, como plata-
forma parala administracion de los recursos naturales, promoviendo la partici-
pacion ciudadana en la toma de decisiones, para el manejo sostenible de las
cuencas hidrograficas.

Las funciones de este Departamento incluyen:

- Optimizar los mecanismos de participacion ciudadana en el Manejo Inte-
grado de Cuencas Hidrograficas a traves de la creacion y el fortalecimiento
de los Comites de Cuencas Hidrograficas.

- Establecer programas de capacitacion, que orienten a los miembros de los
Comites de Cuencas Hidrograficas en manejo sostenible de los recursos
naturales de las cuencas hidrograficas.

- Definir e implementar las acciones en las cuencas hidrograficas, segun los
instrumentos de planificacion existentes y otros similares, en coordinacion
con el Sistema Interinstitucional de Ambiente.

- Implementar las herramientas de Ordenamiento Ambiental Territorial en
cuencas para la conservacion de los recursos naturales en coordinacion con
los Comités de Cuencas Hidrograficas.

- Implementar acciones de colaboracion tecnicay financiera, con entidades
nacionales e internacionales que cuenten con organismos de cuencas, y
con la sociedad civil.

- Vigilar por el cumplimiento de los Planes de Ordenamiento Ambiental Terri-
torial y Planes de Manejo de cuencas a traves de los Comites de Cuencas
Hidrograficas.
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- Impulsar el desarrollo de los instrumentos necesarios para la creacion de
las unidades administrativas, para el desempeno de planificacion, adminis-
traciony gestion en las cuencas hidrograficas correspondientes.

De acuerdo con MiAmbiente (2022b) existen actualmente 44 Comités de
Cuenca supervisados y asesorados por este Departamento, entre ellos el
Comite de Cuenca Hidrografica de Sixaola y el Comite de Cuencas Hidrografi-
cas entre el Sixaola y el Changuinola.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

El objetivo de este ministerio es lograr la seguridad alimentaria del pais y con-
tribuir a la disminucion del costo de la canasta basica de alimentos, elevando
la calidad de vida de la poblacion rural y contar con un sector agropecuario
competitivo, participativo y sostenible, procurando el bienestar del productor
y la poblacion en general (MIDA, 2022).

Tiene la mision de consolidar un sector agropecuario al servicio del productor
y la poblacion, que procure la competitividad y el mejoramiento del medio rural
de forma sostenible y equitativa, mediante la concertacion de todos los sec-
tores involucrados, permitiendo a los productores y al resto de la poblacion,
alejarse de la linea de pobreza.

Ministerio de Gobierno

Se encarga de asistir al presidente de la Republica en los temas relacionados
con el gobierno politico interno, la seguridad interior y el ejercicio pleno de los
derechos y garantias constitucionales, preservando y asegurando un gobier-
no, unitario, republicano, democratico y representativo (MINGOB, 2022). Asi
mismo, se enfoca en determinar las politicas de gobierno, planificar, coordinar
y dirigir y ejercer el control administrativo de las Provincias y Comarcas Indige-
nas, respetando sus patrones culturales, asi como promover su desarrollo.

Las dos dependencias con mayor presencia en la cuenca son la Gobernacion
de la Provincia de Bocas del Toro y el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC).

Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC)

Es un organismo humanitario, adscrito al Ministerio de Gobierno, encargado
de ejecutar disposiciones y ordenes, tendientes a prevenir, mitigar, preparary
proteger a la poblacion panamenfa sobre los efectos que la accion de la natu-
raleza o la antropogenica pueda provocar sobre la vida y bienes del conglo-
merado social (SINAPROC, 2022).

Le corresponde la planificacion, investigacion, direccion, supervision y orga-
nizacion de las politicas y acciones hacia la prevencion de riesgos materiales y
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psicosociales. Una de sus acciones estrategicas es recopilar y mantener un
sistema de informacion, a traves de un centro de datos moderno, cuya finali-
dad es obtener y ofrecer informaciones necesarias para la planificacion de
estrategias y medidas sobre gestion integral de riesgo y proteccion civil.

Enlacuenca la presencia de la institucion esta dada por la Direccion Provincial
de Bocas del Toro, con sede en Changuinola. Su director es integrante del
Equipo Nucleo del proceso AT.

Gobernacion de la Provincia Bocas del Toro

La Gobernacion de la provincia Bocas del Toro tiene la mision de representar al
Organo Ejecutivo, para cumplir y hacer cumplir en la provincia la constitucion,
las leyes, los decretos ejecutivos y resoluciones, con la finalidad de lograr un
desarrollo integro y sostenido (MINGOB 2023). La actual gobernadora es la
Lic. Estela Stephenson. La sede de la Gobernacion esta en la ciudad de Bocas
del Toro, cabecera de la provincia.

La provincia de Bocas del Toro fue creada en 1903. Sus limites son: al norte con
el Mar Caribe, al sur con la provincia de Chiriqui, al este y sureste con la Comar-
ca Ngdbe- Bugle, al oeste y noroeste con la provincia de Limon de Costa Ricay
al suroeste con la provincia de Puntarenas de Costa Rica. Esta provincia con
territorio continental e insular esta dividida en cuatro distritos: Bocas del Toro,
Changuinola, Chiriqui Grande y Almirante. Su capital es la ciudad de Bocas del
Toro, ubicada enIsla Colon.

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)
Eslainstitucion publicarectora, promotoray facilitadora de la politica nacional
de vivienda y ordenamiento territorial, que integra el esfuerzo de todos los
sectores de la sociedad para mejorar la calidad de vida y condiciones habita-
cionales de la poblacion, principalmente, a las de menores recursos y mas
vulnerables, promoviendo y ejecutando la politica nacional de vivienday orde-
namiento territorial, que garantiza el desarrollo sostenible (MIVIOT, 2023).

El Ministerio de Vivienda (MIVI) fue creado mediante la Ley No. 9 del 25 de
enerode 1973, con la finalidad de establecer, coordinar y garantizar de manera
efectivay razonable la ejecucion de una politica general de vivienda en vias de
un desarrollo urbano y rural ordenado. Posteriormente en virtud de la Ley No.
61de 23 de octubre de 2009, que reorganizo el Ministerio de Vivienda, denom-
inandose Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), se esta-
blecio el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, como la unidad técnica
para elaborar y coordinar los planes de ordenamiento territorial para el desa-
rrollo urbano y de vivienda, a nivel nacional y regional, con la participacion de
organismos y entidades competentes en esta materia.
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Ministerio de Salud (MINSA)

Su funcion es garantizar a toda la poblacion, con enfoque de genero, el acceso
a la atencion integral a traves de servicios publicos de salud. Estos servicios
deben ser humanizados en todos sus niveles de intervencion; basados en la
estrategia de atencion primaria, y el desarrollo de las funciones de rectoria,
gestion y transformacion, privilegiando la equidad, la eficiencia y la calidad
con calidez durante la atencion, asegurando los procesos de transparencia en
elusodelosrecursosy el desarrollo de las actuaciones en salud con la partici-
pacion ciudadana, en la construccion de las condiciones necesarias para la
produccion social de la salud

Ministerio de Seguridad Publica

Su objetivo es mantener y defender la soberania nacional, velar por la seguri-
dad, la tranquilidad y el orden publico en el pais, asi como proteger la vida,
honra y bienes de sus nacionales y de los extranjeros que esten bajo su juris-
diccion (MINSEG, 2023).

La dependencia de este ministerio que tiene presencia en la cuenca es el Ser-
vicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT).

Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT)

El Servicio Nacional de Fronteras, tambien llamado SENAFRONT, es una rama
de la Fuerza Publica Panamena, responsable de llevar a cabo las operaciones
terrestres a nivel nacional (SENAFRONT, 2022).

En la cuenca tiene su sede en la comunidad fronteriza de Guabito.

Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

El MICI se encarga de desarrollar la industria nacional y ejecutar las politicas
del Gobierno referentes al comercio interior y al comercio exterior, la promo-
cion de la inversion extranjera y las negociaciones comerciales internaciona-
les en representacion de la Republica de Panama (MICI, 2023).

Le corresponden la planificacion, la organizacion, la coordinacion, la direccion
y el control de las actividades tendientes a hacer posible la creacion, desarro-
llo y expansion del comercio, la industria, las actividades financieras, la inves-
tigacion y aprovechamiento de los recursos minerales en el pais, y el cum-
plimiento de la politica de comercio exterior.
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Instituciones descentralizadas

Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)

Es un organismo autonomo, con personeria juridica y patrimonio propio, que
controla, regula, ordena y fiscaliza la prestacion de los servicios publicos de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad, teleco-
municaciones, radio y television, asi como la transmision y distribucion de gas
natural (ASEP, 2022).

Establece normas, dicta reglas, actos ejecutorios, controla su cumplimiento,
sanciona, soluciona conflictos, concilia, media y fiscaliza, conforme a los prin-
cipios de celeridad, economia, sencillez, eficacia, equidad, no discriminaciony
neutralidad de tratamiento. Vela por el interes publico y el bienestar social
representado en los clientes y usuarios de los servicios publicos para que
reciban un servicio continuo, de calidad y eficiente, a precios justos y razo-
nables, promoviendo mercados competitivos.

Su objetivo es cumplir las leyes sectoriales respectivas, ejerciendo un eficaz
control, vigilancia y verificacion del cumplimiento de las leyes y reglamentos
por parte de las empresas correspondientes.

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)

Esta institucion es la encargada de administrar, fomentar, promover, desarro-
llar, proyectary aplicar las politicas, las estrategias, las normas legales y regla-
mentarias, los planes y los programas, que esten relacionados, de manera
directa, con las actividades de la pesca, la acuicultura, el manejo mari-
no-costeroy las actividades conexas (ARAP, 2022).

La institucion se basa en los principios rectores que aseguren la produccion,
la conservacion, el control, la administracion, el fomento, la investigacion y el
aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos acuaticos, tenien-
do en cuenta los aspectos biologicos, tecnologicos, econdmicos, de seguri-
dad alimentaria, sociales, culturales, ambientales y comerciales pertinentes.

ARAP se encarga de coadyuvar en la proteccion de la biodiversidad natural y
los procesos ecologicos, en los cuerpos de agua, para asegurar un ambiente
acuatico sano y seguro, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
demas autoridades correspondientes.

La Unidad Ambiental atiende denuncias de temas ambientales y emite orien-
taciones segun las regulaciones ambientales en el area de su competencia,
asesorando y apoyando a las otras direcciones de la institucion. Igualmente
procura hacer cumplir las leyes y normas ambientales, velando por el uso
sostenible de los recursos existentes en las costas, maresy en las aguas con-
tinentales.
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Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI)

Eslaentidad competente del Estado pararegulary asegurar el cumplimientoy
aplicacion de las politicas, leyes y reglamentos en materia de tierras y para
recomendar la adopcion de politicas nacionales relativas a estas materias o
bienes (ANATI, 2022). Fue creada mediante la ley N° 59 de 8 de octubre de
2010.

Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP)

Es la institucion gubernamental que tiene como funcion principal investigar
para generar, adaptar, validar y difundir conocimientos y tecnologias agrope-
cuarias, enmarcados dentro de las politicas, estrategicas y lineamientos del
sector agropecuario (IDIAP, 2023).

Para cumplir con este compromiso, el IDIAP enfoca sus acciones en dar
respuesta a los problemas que enfrenta el agronegocio panameno, para lo
que crealos mecanismos de participacion de los clientes, usuarios y colabora-
dores en los procesos de identificacion de demandas, problemas, desafios
ambientales, sociales, economicos y tecnologicos asociados al agronegocio
en el pais.

Cuerpo de Bomberos de Panama

El Benemerito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama es una insti-
tucion publica de laRepublica de Panama que tiene por objetivo la prevencion,
controly extincion de incendios en todo el territorio del pais.

Esunaentidad de seguridad ciudadana al servicio de lacomunidad, conforma-
da por personal altamente capacitado para salvaguardar vidas y propiedades
atraves de la gestion de riesgo, prevencion, control, extincion de incendios, la
busqueda, salvamento y rescate, el control de incidentes con materiales
peligrosos y la atencion prehospitalaria. Ademas, colabora en la preservacion
del ambiente, mediante la aplicacion de tecnicas modernas e innovacion tec-
nologica (Bomberos de Panama, 2022).

En la cuenca y su area de influencia se encuentra en la Estacion de Guabito.
Otras estaciones en la provincia: Changuinola, Almirante, Bocas del Toro y
Chiriqui Grande.

Universidad de Panama (UP)
Esta institucion fue creada mediante Decreto Presidencial del 29 de mayo de
1935. Fue inaugurada el 7 de octubre de ese mismo afio (Universidad de
Panama, 2023a). Sus objetivos son:
- Difundir los aspectos culturales y promover la creacion de una nueva cultu-
ra.
- Fomentar el respeto de los derechos humanos, el progreso social, el ambi-
entey el desarrollo sostenible.

180



- Fomentar el pensamiento critico y el espiritu emprendedor.

- Formar recursos humanos dotados de conciencia social para el desarrollo
del pais y en aras del fortalecimiento de la soberania nacional.

- Fomentar la generacion del conocimiento y su transferencia de manera
critica a la sociedad.

- Fomentar la evaluacion de la calidad en la realizacion de sus funciones.

- Apoyar y estimular el sector publico y privado en el proceso de actua-
lizacion e innovacion tecnologica, para contribuir al desarrollo nacional.

- Fomentar los principios de equidad y de justicia social.

- Inventar nuevos instrumentos ideologicos y estratégicos que puedan
resolver las crisis sociales.

El Centro Regional de Bocas del Toro esta ubicado en la ciudad de Changuino-
la, y realiza actividades educativas, de investigacion y de proyeccion comuni-
taria en la cuenca (Universidad de Panama, 2023b)

Universidad Tecnolégica de Panama (UTP)

La UTP se creo mediante la Ley 18 del 13 de agosto de 1981. Posteriormente se
formuld la Ley 17 del 9 de octubre de 1984, por medio de la cual se organiza y
estructura la institucion (UTP, 2023).

La UTP es una institucion de educacion superior reconocida por su calidad en
la formacion integral del recurso humano, asi como en la generacion y trans-
ferencia de conocimiento en ingenieria, ciencias y tecnologia y su aplicacion
para el bienestar social de lacomunidad, sustentada en una eficiente gestion.
Dispone de un campus central en Ciudad Panama y siete centros regionales.
El centro regional de Bocas del Toro se ubica en Changuinola.

Empresas publicas
Autoridad Maritima de Panama (AMP)

La AMP se encarga de la prestacion de servicios maritimos, logisticos y por-
tuarios, promoviendo inversiones y alianzas estrategicas que fortalecen el
comercio, mediante procesos eficientes e innovadores, con el mejor talento
humano; logrando un crecimiento economico sostenible para el pais.

Entre las funciones de la Autoridad figura la de velar por el estricto cum-
plimiento de lo establecido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, 1982y los demas tratados y convenios internacionales refe-
rentes a las actividades que se desarrollen en el sector maritimo (AMP, 2022).

Incluye, entre otras, la Direccion General de Marina Mercante quien ejecuta
los actos administrativos relativos al registro y matriculacion de los buques en
la Marina Mercante Nacional. La Direccion General de la Gente de Mar tiene
entre sus cometidos la de hacer cumplir las normas legales vigentes sobre
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educacion, formacion, titulacion y guardia de la gente de mar, de conformidad
con lo establecido en los convenios internacionales ratificados por Panama.

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de Panama (AAUD)

La AAUD es la institucion gubernamental encargada de garantizar el servicio
de recoleccion y disposicion de los desechos en Panama (AAUD, 2022). Las
funciones de esta institucion son las siguientes:

- Supervisar y fiscalizar la continuidad y cobertura de la prestacion de los
servicios de recoleccion de los residuos solidos en el pais de forma conti-
nua, eficiente y segura.

- Incentivar y concientizar a la comunidad de la necesidad de mantener
limpia la ciudad y areas residenciales, y promover el cuidado y preservacion
del medio ambiente.

- Organizar campanas de limpieza para prevenir y controlar la contaminacion
del ambiente.

- Promover la separacion, recuperacion y reutilizacion de materiales recicla-
bles en el ambito domiciliarios.

- Aumentar la eficacia de la utilizacion de los recursos, incluidos un aumento
de lareutilizaciony del reciclado de los desechos y reduccion de la cantidad
de desechos por unidad de producto economico, en las instituciones publi-
cas, las empresasy las industrias.

Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESAS.A.)

ETESA es una sociedad andnima, con capital estatal, encargada del trans-
porte de energia electrica desde los puntos de entrega por los generadores,
hasta los puntos de recepcion por la empresa distribuidora o gran cliente
(ETESA, 2023).

Es accionista en empresas eléectricas de la region: Interconexion Colom-
bia-Panama (ICP), empresa responsable del desarrollo de la linea de interco-
nexion eléctrica Colombia-Panama; Empresa Propietaria de la Red (EPR),
encargada de la operacion de la linea de transmision electrica de America
Central y Red Centroamericana de Fibra Optica (REDCA), encargada de la
explotacion de los servicios de telecomunicaciones en la Red de Transmision
Regional.

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)

Es la institucion encargada de mejorar el nivel de salud de la comunidad y
garantizar el bienestar y el progreso del pais a traves de la dotacion de los ser-
vicios de agua potable, y la recoleccion y disposicion de las aguas servidas,
velando por la conservacion del medio ambiente (IDAAN, 2022).

El area de la cuenca del rio Sixaola es atendida por la agencia de Changuinola.
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Municipios

Municipio de Changuinola

Tiene su sede en la ciudad de Changuinola. La alcaldesa municipal es actual-
mente la Lic. Yessica Romero, quien ha participado en las actividades de AT de
la cuenca, y tiene un buen nivel de compromiso con los asuntos ambientales.

Municipio de Almirante

Este joven municipio, anteriormente perteneciente a Changuinola, esta
basado en el puerto del mismo nombre. Si bien este municipio esta fuera del
area de la cuenca binacional, silo esta en la zona de influencia. El planificador
municipal participa activa y productivamente en las actividades relacionadas
con el AT de la cuenca.

Juntas Comunales

Cada corregimiento de la Republica de Panama dispone de una junta comunal.
De acuerdo con Latino (2023), las juntas comunales son espacios de partici-
pacion ciudadana. Se integran por representantes del gobierno local y cinco
ciudadanos residentes del municipio. Tienen como objetivo principal promo-
ver el desarrollo de la colectividad y buscar la solucion de los problemas mas
relevantes de la misma.

En la cuenca del rio Sixaola tienen presencia 6 juntas comunales de
corregimiento:

- Junta Comunal de Las Delicias

- Junta Comunal de Las Tablas

- Junta Comunal de Barranco Adentro
- Junta Comunal de La Mesa

- Junta Comunal de Guabito

- Junta Comunal de Finca 51

Sector privado
Sociedad civil
Comités de Cuenca Hidrografica

En Panama se ha hecho un esfuerzo importante por promover la gobernanza compartida
del recurso hidrico. Una de las estrategias empleadas es la conformacion de comites mul-
tisectoriales de instituciones, organizaciones, personas y empresas interesadas por la
buena gestion del recurso (MiAmbiente, 2022b).

En la cuenca del rio Sixaola y su area de influencia existen dos Comites de Cuenca Hidro-
grafica:
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Comité de Cuenca Hidrografica del rio Sixaola.

Creado el 10 de agosto de 2018. Es el Comite N° 87 a nivel nacional. Esta inte-
grado por: las directoras o los directores regionales de MiAmbiente, MIDA,
MINSA, MICI, AMP, IDAAN, MIVIOT; la alcaldesa municipal del distrito Chan-
guinola; dos representantes de los usuarios (Erlinda Rivas y Mauricio Pimen-
tel); dos representantes, titular y suplente, de las ONG (Cooperativa de Servi-
cios Multiples y Productores de Barranco-COOSMPB R.L. y Asociacion de Pro-
ductores Agricolas de Guabito-ASOPAG); y el Representante de Corregimien-
to de Las Delicias.

Comité de Cuenca Hidrografica de los Rios entre el Sixaola y el Chan-
guinola

Establecido el 12 de noviembre de 2018. Ostenta el N° 89 a nivel nacional. Este
comite lo integran, ademas de las autoridades regionales indicadas para el
Comite de Sixaola: Sociedad Hidroecologica del Teribe S. A., Junta Pro-
Construccion de Acueductos de Barranco Medio, Asociacion de Amigos y
Vecinos de laCostay laNaturaleza (AAMVECONA), Organizacion Mixta de Pro-
ductores Agroambientales y Artesanos Naso (OMPAYAN) y el Representante
de Corregimiento de Changuinola.

Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Al'menos cuatro organizaciones de la cuenca ostentan ante el Departamento de Cuencas
Hidrograficas de MiAmbiente el rango de organizaciones no gubernamentales
(MiAmbiente, 2022b):

- Cooperativa de Servicios Multiples y Productores de Barranco (COOSMPBR.L.)

- Asociacion de Productores Agricolas de Guabito (ASOPAG)

- Junta Pro-Construccion de Acueductos de Barranco Medio

- Organizacion Mixta de Productores Agro Ambientales y Artesanos Nasos (OMPAYAN)

Organizaciones de base comunitaria (OBC)

De acuerdo con la Ley 38 del afno 2000, el Estado debe estimular la formacion de las Orga-
nizaciones de Base Comunitaria (OBC), lo cual plasma la Ley que crea el Ministerio de Am-
biente 8 del 25 de marzo de 2015 en su articulo 126-1 promocionando las actividades am-
bientales sostenibles.

Estas Organizaciones se regulan mediante el Decreto Ejecutivo 32 del 28 de marzo de
2017, que establece y reglamenta el reconocimiento de la personeria juridica de base
comunitariay sus requisitos. La personeria es una entidad que mediante su reconocimien-
to la hace susceptible de contraer responsabilidades y la obtencion de capital para el
financiamiento de sus programas.
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El Ministerio de Ambiente, a traves de la Direccion de Cultura Ambiental, es la encargada
de otorgar la personeria juridica a las OBC. En la cuenca se encuentran al menos dos OBC.

Asociacion de Amigos y Vecinos de la Costa y la Naturaleza
(AAMVECONA)

Es una Organizacion de Base Comunitaria (OBC) fundada en agosto de 2000,
con el apoyo de los funcionarios del proyecto Corredor Biologico del Atlantico
Panamefno (CBMAP). En el afio 2001 obtuvo su personeria como organizacion
de base comunitaria (OBC).

Su mision es conservar los recursos naturales del Humedal de Importancia
Internacional San San Pond Sak mediante su proteccion, la educacion am-
biental, la sensibilizacion ante los efectos del cambio climatico y la generacion
de recursos economicos a traves de actividades productivas ambientalmente
compatibles.

Sus acciones principales son la conservacion de las tortugas marinas, los
manaties antillanos y los bosques inundables costeros; el turismo sostenible,
la reforestacion y restauracion de terrenos degradados, y la investigacion. En
turismo sostenible, se ofrecen recorridos guiados para el avistamiento de
tortugas marinas, manaties y aves, asi como recorridos en canoa por Ios man-
glares y bosques inundables.

Dispone de instalaciones en San San Puente y San San Playa, en donde coor-
dina y desarrolla sus acciones.

Asociacion Ambiental de Mujeres Emprendedoras de San San, OBC
(AAMEDS)

Este grupo de mujeres de la comunidad ngobe de San San Puente se dedica al
cultivo de semillas de arboles maderables, la cria de pollos y la realizacion de
actividades de proteccion ambiental. Trabajan en estrecha coordinacion con
AAMVECONA (A., Damaris, comunicacion personal).

Asociaciones especificas

Asociacion de Mujeres Se Yamipa Semillero de Mujeres (Se Yamipa)

Este grupo de mujeres de la comunidad Guabo de Yorkin es de muy reciente
integracion, pues apenas han pasado 9 meses desde su fundacion. Esta com-
puesto por 15 mujeres de la comunidad. Su principal objetivo es restaurar los
bosques en laribera del rio Yorkin, en las microcuencas de las quebradas Colo-
rada y Ramos, asi como el rio Dacle, todos ellos tributarios del rio Yorkin
(Romero, A., comunicacion personal).

La organizacion realiza una labor callada, pero continua y comprometida, por
el rescate de la cultura bribri, la conservacion de los recursos de la zona y la
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educacion. Han realizado denuncias acerca de la destruccion de los bosques
por parte de no indigenas dentro del territorio ancestral reivindicado por los
indigenas bribri, y con sus actividades de recuperacion de areas degradadas
estan contribuyendo con la mitigacion de la destruccion ambiental y de los
efectos del cambio climatico.

Estan recibiendo colaboracion de la Asociacion de Pequefnos Productores
Indigenas Bribris de Guabo de Yorkin para el establecimiento de un vivero de
arboles maderables nativos: almendro, casha, manu, cedroy laurel. Lametaes
producir y sembrar 5000 plantones. Han recibido donaciones en especie de
personas amigas. Ademas, realizan ferias y actividades culturales y deporti-
vas, que les permiten recaudar fondos para ayudar en el cumplimiento de sus
fines.

Organizacion de Productores y Artesanos Lookes Tjeyo (OPALT)

Es una organizacion de emprendedores de la comarca Naso Tjér Di, ubicados
en la comunidad San San Dludi. Produce tubeérculos y hortalizas organicas,
plantas medicinales y artesanias (Santana, D., comunicacion personal).
Algunos de sus integrantes pertenecen a la familia Santana, que ostenta el
rango tradicional de familia real naso.

Asociacion de Mujeres Tjete Tjerga (AMUTT)

Organizacion de mujeres adscrita a la Organizacion de Productores y Artesa-
nos Lookes Tjeyo (OPALT), de lacomunidad San San Dludi. La presidenta de la
organizacion es la sefora Fidelina Alfredo. Esta organizacion de mujeres se
dedica a la elaboracion y venta de artesanias, la agricultura de subsistencia y
para la comercializacion a pequena escala, y a la conservacion de las tradi-
ciones culturales naso (Santos, D., 2022, comunicacion personal).

Organizaciones de productores

Cooperativa de Servicios Multiples Cacao Bocatorefia R.L. (COCABO
R.L.)

Esta cooperativa de productores cacaoteros tiene como mision promover el
desarrollo social, cultural, economico y ambiental de sus asociados mediante
la diversificacion de actividades agropecuarias, comerciales y educativas
(COCABO, 2022).

La vision de COCABO es ser una organizacion que lidera los procesos de
desarrollo humano social, economico y ambiental de los productores espe-
cialmente a los en sus asociados.

Cooperativa de Servicios MUltiples Bananera del Atlantico (COOBANAR.L.)
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Cooperativa de Servicios Multiples Bananera del Atlantico (COOBANA
R.L.)

COOBANA es una cooperativa que se dedica a la produccion de bananos y
otros productos de alta calidad, competitiva e inspirada en la confianza de los
clientes Nacionales e Internacionales e impulsando el Desarrollo Sostenible
de pequenos artesanos y productores rurales mediante el sistema de Comer-
cio Justo. De esta manera, COOBANA busca generar trabajos y mejorar la vida
social y economica de sus trabajadores y asociados (BPMesoamérica, 2022).

Se fundd en 1991 cuando 74 trabajadores de la empresa estadounidense
Chiquita decidieron tomar un nuevo rumbo en su vida laboral. Tiene sede enel
distrito de Changuinola, en la provincia de Bocas del Toro, y esta compuesta
por 220 socios y 600 trabajadores. (IICA, 2020).

Asociacion de productores de platano del cordon fronterizo

Empresas privadas

Sociedad Hidroecoldgica del Teribe S.A.

Hidroecologica del Teribe S. A, es una empresa panamenia, filial del Grupo-EPM
(Empresas Publicas de Medellin). Fue creada el 15 de noviembre de 1994, con
el proposito de proveer alaregiony al pais de una fuente de energia renovable,
mediante la construccion y operacion de la Central Hidroelectrica Bonyic
(Grupo EPM, 2017). Esta unidad de produccion energética se encuentra ubica-
da en la quebrada Bon, en la comarca Indigena Naso Tjér Di. El area se ubica
dentro de los limites del Bosque Protector Palo Seco (BPPS) y en la zona de
amortiguamiento del Parque Internacional La Amistad (PILA).

Bocas Fruit Company

Esta empresa es subsidiaria de Chiquita Brands, y desarrolla la actividad de
produccion bananera en la cuenca binacional del rio Sixaola y su zona de
influencia.

La empresa Chiquita opera en Panama desde hace mas de 120 afos y cuenta
con mas de 6,500 trabajadores de los cuales el 90% pertenecen a la comarca
indigena Ngobe Buglé. (Revista Summa, 2016). Este es el operador de banano
mas grande del pais, con cerca del 80% de la produccion. Significativamente,
en |los ultimos siete anos ha invertido mas de 35 millones de dolares en con-
cepto de pagos de impuestos al Estado y a los municipios locales, adecuacion
de fincas y modernizacion del puerto Almirante.
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No obstante, esta empresa es responsable del manejo inadecuado de las
aguas servidas de la ciudad de Changuinola y las empacadoras de las planta-
ciones bananeras vecinas. Estas aguas contaminadas son vertidas sin ningun
tratamiento al rio San San, mediante la llamada Bomba 2 (Asociacion ANAI,
2012). Este problema ambiental ha sido ampliamente documentado y discuti-
do, sin que se haya propuesto o ejecutado mecanismos de solucion a al
menos de mitigacion.

Ganadera del Istmo (antes Ganadera Bocas S.A.)

Esta es una empresa familiar que a principios de la decada de 1970 recibio un
titulo de propiedad que indicaba la propiedad legal en tierras originalmente
pertenecientes al pueblo naso, en la cuenca del rio San San (Atlas de Justicia
Ambiental, 2016). Durante el aflo 2009, la compaiiia entro en disputa abiertay
violenta con las comunidades, forzando la salida de los pobladores y destru-
yendo sus casas. Se realizaron protestas, manifestaciones y cierres de via,
hasta lograr un acuerdo mediante el cual la empresa devolvio a los indigenas
165 hectareas de terreno, en donde establecieron sus poblados (Santana, D.,
comunicacion personal).

Organizaciones binacionales

Secretaria del Convenio sobre Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo
CostaRica- Panama

Fue suscrito en la ciudad de Sixaola el 3 de mayo de 1992 vy ratificado por la
Asamblea Nacional de Panama el 17 de agosto de 1994 (Ley 16) y por la Asam-
blea Legislativa de Costa Rica el 24 de julio de 1995 (Ley 7518), entrando en
vigor el 24 de julio de 1995. Este tratado internacional permite la articulacion
binacional y la ejecucion conjunta de proyectos y actividades en la zona fron-
teriza. Bajo la coordinacion de Mideplan en Costa Rica y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) en Panama, se articula con las distintas insti-
tuciones nacionales, locales y gobiernos originarios, asi como con los dife-
rentes actoresy sectores publicosy privados de la zona fronteriza. Para ello se
utilizan los mecanismos establecidos en el Convenio, como lo son: Comision
Binacional Permanente (CBP), Secretarias Ejecutivas, Comisiones Tecnicas
Sectoriales Binacionales (CTSB) y Unidades Tecnicas Ejecutoras Binaciona-
les (UTEB).

Unidad Técnica EjecutoraBinacional del Parque Internacional La Amistad
(UTEB-PILA)

La UTEB-PILA coordinada por los Ministerios de Ambiente de ambos paises,
trabaja de manera conjunta en el Plan de Manejo Binacional del Parque Inter-
nacional La Amistad (PILA), con estudios sobre la biodiversidad de este Sitio
de Patrimonio Mundial de la Humanidad, patrullajes conjuntos, monitoreo de
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aves y otras especies, formulacion de proyectos binacionales, cursos vy
talleres de capacitacion y formacion en temas como como incendios fo-
restales y Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola

La Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola es una instancia territorial
responsable de coordinar actividades de desarrollo en el territorio transfron-
terizo Caribe Costa Rica Panama, especificamente en los municipios de Tala-
manca, Changuinola y Bocas del Toro, mediante procesos de participacion
ciudadana y articulacion interinstitucional e intersectorial (CBCRS, 2017).

Su mision es consolidar un proceso de desarrollo formal, periodico y consis-
tente en el territorio transfronterizo Caribe Costa Rica Panama, bajo principios
de transparencia, participacion ciudadana, responsabilidad, creatividad y
eficiencia, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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CostaRica
Sector publico
Presidencia de la Republicay sus drganos adscritos

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE)

Eslainstitucion publicarectora enloreferente a la coordinacion de las labores
preventivas de situaciones de riesgo inminente, de mitigacion y de respuesta
a situaciones de emergencia (CNE, 2022).

Es un 6rgano de desconcentracion maxima adscrito a la Presidencia de la
Republica, con personeria juridica instrumental para el manejo y la adminis-
tracion de su presupuesto y para la inversion de sus recursos, con patrimonio
Y presupuesto propio.

Tambien, faculta a la CNE a coordinar el Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Emergencias, en donde cada institucion debe participar en los
temas especificos de su competencia y colaborar con los comites locales de
prevencion de riesgo y atencion de emergencias.

Tiene nueve objetivos estrategicos. Los cuatro primeros tienen una mayor
vinculacion con el tema de la GIRH:
- Fortalecer los mecanismos de coordinacion para el cumplimiento de la
Politica y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo.
- Desarrollar las capacidades del SNGR para el fomento de una cultura
proactiva en torno al riesgo de desastres.
- Verificar el cumplimiento del Plan Nacional de Gestion del Riesgo por ambi-
tos de gestion.
-Mejorar la gestioninstitucional para el ejercicio de larectoria en gestion del
riesgo, apoyada por politicas, planificacion y asignacion de recursos presu-
puestarios, procesos y procedimientos internos claros que fomenten
eficiencia, transparencia, coordinacion, uso de tecnologia, comunicacion
efectivay la inclusividad.

Ministerios y sus 6rganos desconcentrados (adscritos)

Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (MIDEPLAN)

Es un organo asesor y de apoyo tecnico de la Presidencia de la Republica, y es
la instancia encargada de formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar las
estrategias y prioridades del Gobierno; es decir, define la vision y metas de
mediano y largo plazo que inspiran el accionar del Ejecutivo (MIDEPLAN,
2022).
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Algunas de las funciones principales del Ministerio son:

- Definir una estrategia de desarrollo del pais, que incluya metas a mediano
y largo plazo.

« Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, el cual debe traducir la estrategia
de Gobierno en prioridades, politicas, programas y acciones.

- Coordinar, evaluar y dar seguimiento a esas acciones, programas y politi-
cas.

- Mantener un diagnostico actualizado y prospectivo de la evolucion del
desarrollo nacional, como un insumo vital para fortalecer los procesos de
toma de decisiones y evaluar el impacto de los programas y acciones de
Gobierno.

- Promover una permanente evaluacion y renovacion de los servicios que
presta el Estado (modernizacion de la Administracion Publica).

« Velar por la aplicacion de las prioridades de Gobierno en la asignacion del
presupuesto, la inversion publica y la cooperacion internacional.

El drea de Cooperacion Internacional tiene dos unidades: Cooperacion
Bilateral y Cooperacion Multilateral. El Convenio Fronterizo Costa Rica-Pa-
nama es un ejemplo de iniciativa de cooperacion bilateral, y esta respaldado
por la Ley 7518: Convenio Fronterizo Costa Rica- Panama.

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Es el ministerio del gobierno de Costa Rica encargado de emitir politicas am-
bientales en materia de proteccion ambiental, manejo y uso sostenible de los
recursos naturales y de la promocion del uso de las fuentes de energia reno-
vables para lograr el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en los

planes y programas ministeriales y en el Plan Nacional de Desarrollo en el pais.

Esta institucion es la encargada de administrar los recursos de Costa Rica,
destinados a la proteccion del ambiente, ademas de ser el rgano encargado
de la coordinacion del tema energético del pais (MINAE, 2022).

El MINAE tiene la funcion de ejercer la rectoria en materia de recurso hidrico,
en lo referente a proteccion y gestion. Esta tarea se realiza a traves de la

Direccion de Agua (DA)

Tiene a su cargo tareas como el otorgamiento de concesiones de aprove-
chamiento de agua y de fuerza hidraulica, los permisos de vertidos, los
dictamenes de cuerpos de agua, l0s permisos para realizar obras en cauce y
descarga de aguas de drenaje agricola (Direccion de Aguas, 2022).

El objetivo principal del DA es administrar el recurso hidrico a nivel nacional y
resolver sobre el dominio, control, aprovechamiento y utilizacion de los
cuerpos de agua y cauces. Dentro de las principales funciones estan las
siguientes:
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- Implementar acciones orientadas a operar las competencias de rectoria
del sector hidrico.

- Implementar instrumentos economicos, normativos, de planificacion e
informaticos para una adecuada gestion del recurso hidrico.

- Implementar las acciones y proyectos identificados dentro de los docu-
mentos de planificacion.

- Cumplir de manera eficiente con lo establecido en la Ley de Agua n°276.

Organos adscritos:

Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)

Es una dependencia del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), creado
mediante el articulo 22 de la Ley de la Biodiversidad N° 7788, de 1998 (SINAC,
2023).

El SINAC posee personalidad juridica instrumental, y ejerce sus funciones
como un sistema de gestion y coordinacion institucional, desconcentrado y
participativo, que integra las competencias en materia forestal, vida silvestre,
areas protegidas y la proteccion y conservacion del uso de cuencas hidro-
graficas y sistemas hidricos con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar
procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en el manejo de los recursos natu-
rales del pais.

EISINAC es un concepto de conservacion integral, que ofrece la posibilidad de
desarrollar una gestion publica responsable, con la participacion del Estado, la
Sociedad Civil, la empresa privada, y de cada individuo del pais interesado y
comprometido con la construccion de un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado.

Territorialmente, el SINAC esta dividido en once areas de conservacion, en
donde se interrelacionan actividades tanto publicas como estatales y se
buscan soluciones conjuntas, orientadas por estrategias de conservacion y
desarrollo sostenible de los recursos naturales.

El Area de Conservacion La Amistad Caribe (ACLAC) comprende los cantones
de Siquirres, Matina, Limon y Talamanca, de la provincia de Limon, y una parte
del canton de Turrialba de la provincia de Cartago (SINAC, 2022). Abarca la
mayor parte de la vertiente caribena de la Cordillera de Talamanca. Su
creacion por Decreto Ejecutivo del 17 de marzo de 1994. La seccion costarri-
cense de la cuenca binacional pertenece a esta area de conservacion. Sus
oficinas centrales estan en Puerto Limon, y tiene centros operativos en varias
areas silvestres protegidas.
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

El Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) es el responsable de promover
la competitividad y el desarrollo de las actividades agropecuarias y del ambito
rural, en armonia con la proteccion del ambiente y los recursos productivos,
como un medio para impulsar una mejor calidad de vida, permitiendole a los
agentes economicos de la produccion, mayor y mejor integracion al mercado
nacional e internacional.

Segun MAG (2022), entre sus objetivos se encuentran:

- Formular y ejecutar procesos estrategicos de desarrollo nacional agrope-
cuario, fundamentados en analisis integrales sobre la situacion actual y
prospectiva del sector.

- Mejorar la productividad y competitividad de las organizaciones y empre-
sas agropecuarias familiares, mediante el proceso de fortalecimiento pro-
ductivo, empresarial, comercial y organizacional.

- Formular y ejecutar los procesos de informacion y asesoria tecnologica a
los agentes economicos de la produccion, tendiente a impulsar los princi-
pios de producir conservando y conservar produciendo, y el fomento a la
aplicacion de las buenas practicas agricolas y pecuarias.

- Investigar, innovar, validar y transferir, los procesos tendientes a mejorar la
tecnologia agropecuaria, asi como avanzar hacia una agricultura con cono-
cimiento y eficiencia: riego, biotecnologia, agricultura de precision.

- Incrementar la transparencia y las decisiones basadas en criterios tecni-
cos, en los procesos de manejo de cuotas de importacion y exportacion de
productos agropecuarios y de los contingentes arancelarios.

Organos adscritos:

Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA)

Es un organo desconcentrado (adscrito) al MAG. EI SENASA administra, plani-
fica, dirige y toma medidas pertinentes en todo el pais para cumplir con sus
Servicios, programas y campanas en materias de prevencion, control y erradi-
cacion de plagas y enfermedades de los animales; controla y garantiza la
salud de los animales domesticos, acuaticos, silvestres u otros de las dife-
rentes especies, asi como la inocuidad de los productos, subproductos y
derivados para consumo humano o animal; igualmente, establece controles
sanitarios en todas las plantas de sacrificio, proceso e industrializacion de
dichos productos (SENASA, 2023).

Tambien le corresponde al SENASA, establecer y ejecutar las medidas nece-
sarias sobre la produccion, el uso, la liberacion o la comercializacion de orga-
nismos geneticamente modificados que sean animales, sus productos, sus
subproductos de origen animal, los agentes de control bioldgico u otros que
puedan representar cualquier tipo de riesgo no aceptable en el ambiente, la
salud humana o biologica del entorno.
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Ademas, cuenta con responsabilidades en materia sanitaria, vinculadas con
los diversos Acuerdos y Tratados Comerciales firmados por el pais, asi como
las directrices regionales y Reglamentos Tecnicos Centroamericanos. La
oficina de SENASA que atiende la cuenca se ubica en Cahuita.

Servicio Fitosanitario del Estado (SFE)

El SFE controlay regula el intercambio comercial de productos agricolas tanto
en laimportacion como para la exportacion, el registro, control y regulacion de
sustancias quimicas y biolégicas de uso agricola (plaguicidas, fertilizantes,
sustancias bioldgicas y otros productos afines), su control de calidad y los
niveles maximos de residuos permitidos (LMR) de los plaguicidas en los pro-
ductos de consumo fresco, certifica la condicion fitosanitaria de los produc-
tos para la exportacion, mantiene la vigilancia y el control de las plagas de
importancia econdmica y sobre aquellas plagas no presentes en el pais que
puedan representar una amenaza potencial para la produccion agricola nacio-
nal (SFE, 2023).

Su ambito de accion es todo el territorio nacional. Tiene oficinas en las 8
regiones fisicas del pais, y tiene puestos de control para el ingreso y expor-
tacion de productos agricolas en fronteras (Pefas Blancas, Los Chiles,
Sixaola, Paso Canoas), puertos (Caldera, Limon, Golfito) aeropuertos (Juan
Santamaria, Daniel Oduber y Tobias Bolanos.

Instituto Nacional de Innovacidn y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria (INTA)

Es un organo de desconcentracion maxima, especializado en investigacion y
adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El objetivo del INTA es con-
tribuir al mejoramiento y la sostenibilidad del sector agropecuario, por medio
de la generacion, innovacion, validacion, investigacion y difusion de tec-
nologia, en beneficio de la sociedad costarricense (MAG, 2014).

Ministerio de Salud (MS)

Es la institucion que dirige y conduce a los actores sociales para el desarrollo
de acciones que protejan y mejoren el estado de salud fisico, mental y social
de los habitantes, mediante el ejercicio de la rectoria del Sistema Nacional de
Salud (Ministerio de Salud, 2023). Desarrolla un enfoque de promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad, propiciando un ambiente humano sano
y equilibrado, bajo los principios de equidad, etica, eficiencia, calidad, trans-
parencia y respeto a la diversidad.

Se enfoca en dirigir y conducir a las instituciones del sector y otros actores
sociales, que intervienen en el proceso salud-enfermedad-muerte, con el fin
de mejorar el estado de salud de la poblacion. Asi mismo, ejerce la regulacion
y el control de servicios, establecimientos, productos de interés sanitario,
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eventos, ambiente humano e investigacionesy tecnologias en salud, con el fin
de proteger y mejorar el estado de salud de la poblacion.

Otra de sus tareas es fortalecer la vigilancia de los determinantes de la salud
(salutogénicos y patogeénicos) con el fin de promover la salud y disminuir los
riesgos y danos a la salud de la poblacion y el ambiente humano.

Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC)

Es el ministerio del gobierno de Costa Rica encargado de participar en la
formulacion y planificacion de la politica economica del gobierno, asi como de
regir las politicas publicas relacionadas con la iniciativa privada, desarrollo
empresarial y fomento de |la cultura empresarial para los sectores de industria,
comercio y servicios, asi como para las pequefas y medianas empresas (MEIC,
2022).

Ministerio de Seguridad Publica (MSP)

Esta encargado de la seguridad ciudadana, el orden publico, la organizacion
de las fuerzas policiales, prevenir las manifestaciones de delincuencia vy, de
ser necesario, la defensa de la soberania nacional (MSP, 2022).

Estaintegrado por tres viceministerios: administrativo, unidades regulares de
la fuerza publica y unidades especiales. En el segundo se ubica la Fuerza
Publica, y dentro de esta la Policia de Fronteras, que es el cuerpo policial con
mayor presencia en la cuenca.

Policia de Fronteras

Tiene la funcion de realizar acciones operativas, propias y en coordinacion con
otros cuerpos policiales, instituciones publicas y privadas, érganos judiciales
y otros gobiernos, mediante patrullajes fronterizos permanentes que permi-
tan vigilar y proteger las zonas fronterizas. Asi mismo, y en coordinacion con
otras instituciones realiza acciones en materia de ayuda humanitaria, protec-
cion al ambiente, estabilizacion en casos de desastres naturales o provoca-
dos por el ser humano, asi como acciones de prevencion de delitos nacionales
e internacionales en las franjas fronterizas (MSP, 2022).

Otra funcion relevante en la cuenca es coadyuvar en los procesos de inte-
gracion de las comunidades y poblaciones indigenas, en las zonas fronterizas
del pais y todas aquellas que en su momento se requieran y establezcan las
leyes y reglamentos.
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Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH)

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, es el 6rgano tecnico
rector del Gobierno de la Republica en materia de ordenamiento territorial y
asentamientos humanos (MIVAH, 2022).

Emite las politicas y directrices, en funcion de las necesidades y demandas de
los distintos estratos socioecondmicos, con el proposito de facilitar el acceso
a viviendas, sujetas a la coordinacion de una planificacion integral de nuestro
pais.

Coordina la atencion integral de las necesidades de la poblacion, mediante la
formulacion y gestion de politicas, directrices, lineamientos, proyectos vy
acciones, en materia de ordenamiento territorial, planificacion urbana, asen-
tamientos humanos y vivienda adecuada.

Un aspecto de gran relevancia es su participacion en la elaboracion del regla-
mento de coordinacion interinstitucional para la proteccion de los recursos
hidricos subterraneos (MIVAH, 2022b).

Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) es el ministerio del gobierno de
CostaRica encargado de definir y dirigir la politica nacional de culturay juven-
tud, asi como fomentar y preservar la pluralidad y diversidad cultural, y facilitar
la participacion de todos los sectores sociales en los procesos de desarrollo
culturaly artistico, sin distingos de genero, grupo etnico y ubicacion geografi-
ca (MCJ, 2022).

Sus principales funciones son:
- Promover e incentivar la produccion y difusion cultural y artistica en sus
diversas manifestaciones a nivel nacional, regional y comunal con la finali-
dad de estimular y apoyar a los creadores, grupos artisticos, organizaciones
culturales y comunidad en general.
- Rescatar, conservar, proteger y divulgar el respeto por nuestro patrimonio
arquitectonico, documental, bibliografico, arqueologico, natural e intangi-
ble.
- Crear espacios y oportunidades que incrementen la participacion de la
juventud, sin distingos de genero, en todos los ambitos de la vida nacional.
las que en sumomento se requieran y establezcan las leyes y reglamentos.
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Sector Publico Descentralizado Institucional
Instituciones Autonomas

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)

Es una institucion autonoma del Estado costarricense que vela por el acceso
al agua potable de la poblacion y la gestion de la infraestructura acuifera y
realiza el cobro al servicio (AyA, 2022).

De acuerdo con la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados No. 2726 del 27 de agosto de 1961, el objetivo de la institucion
es dirigir, fijar politicas, establecer y aplicar normas, realizar y promover el
planeamiento, financiamiento y desarrollo y de resolver todo lo relacionado
con el suministro de agua potable y recoleccion y evacuacion de aguas negras
y residuos industriales liquidos, lo mismo que el aspecto normativo de los
sistemas de alcantarillado pluvial en areas urbanas, para todo el territorio
nacional.

Asi mismo, esta ley establece las siguientes funciones (AyA, 2022):

- Dirigir y vigilar todo lo concerniente para proveer a los habitantes de la
republica de un servicio de agua potable, recolecciony evacuacion de aguas
negras y residuos industriales liquidos y de aguas pluviales en las areas
urbanas.

- Determinar la prioridad, convenienciay viabilidad de los diferentes proyec-
tos que se propongan para construir, reformar, ampliar, modificar obras de
acueductos y alcantarillados.

- Promover la conservacion de las cuencas hidrograficas y la proteccion
ecologica, asi como el control de la contaminacion de las aguas.

- Aspectos basicos para la gestion de las nuevas asociaciones administra-
doras de acueductos rurales (ASADA).

- Asesorar a los demas organismos del Estado y coordinar las actividades
publicas y privadas en todos los asuntos relativos al establecimiento de
acueductos y alcantarillados y control de la contaminacion de los recursos
de agua, siendo obligatoria, en todo caso, su consulta, e inexcusable el
cumplimiento de sus recomendaciones;

- Aprovechar, utilizar, gobernar o vigilar, segun sea el caso, todas las aguas
de dominio publico indispensables para el debido cumplimiento de las
disposiciones de laley 276 de 27 de agosto de 1942. Para este efecto el Insti-
tuto se considerara el 6érgano sustitutivo de las potestades atribuidas en
esa ley al estado, ministerios y municipalidades;
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- Administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y alcan-
tarillados en todo el pais, los cuales se iran asumiendo, tomando en cuenta
la conveniencia y disponibilidad de recursos.

- Hacer cumplir la ley general de agua potable, para cuyo efecto el Instituto
se considerara como el organismo sustituto de los ministerios y municipali-
dades indicados en dicha ley.

- Construir, ampliar y reformar los sistemas de acueductos y alcantarillados
en aquellos casos en que sea necesario.

- Controlar la adecuada inversion de todos los recursos que el Estado
asigne para obras de acueductos y alcantarillado sanitario.

El AyA tiene una oficina de atencion al publico en la ciudad de Bribri. Ademas,
opera y administra un acueducto rural que utiliza agua del acuifero Sixaola, y
que abastece a la zona costera y el valle de Sixaola. Asi mismo, gestiona varias
ASADA que administran acueductos rurales en comunidades de la cuenca. La
coordinadora regional es participante activa en el proceso AT.

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)
La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) es una institucion
publica, creada por medio de la Ley 7593 en 1996, con el fin de armonizar las
necesidades de los usuarios o consumidores con los intereses de los presta-
doresy velar porque estos servicios se brinden de forma optima: calidad, con-
tinuidad, oportunidad, confiabilidad y precio (ARESEP, 2022).

Es una institucion reguladora, cuyo eje es el bienestar de la ciudadania, para
que dispongan de servicios publicos y mejoren su calidad de vida. Para realizar
sus funciones implementa una serie de estrategias para estar cerca de la
poblacion, como: establecer relaciones y vinculos con organismos lideres,
instituciones publicas, municipalidades y grupos comunales. La ARESEP
fiscaliza la prestacion de servicios publicos, asi como su precio y prestacion.
Esta actividad se hace por medio de las Intendencias sectoriales: Agua,
Energiay Transporte.

Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura (INCOPESCA)
INCOPESCA es la institucion que administra, regula y promueve el desarrollo
del sector pesquero y acuicola con enfoque ecosistemico, bajo los principios
de sostenibilidad, responsabilidad social y competitividad (INCOPESCA,
2022). Lidera la gestion de las pesquerias y la acuicultura para el aprove-
chamiento sostenible de los recursos hidrobiologicos.
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Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
(SENARA)

El Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (Senara)
fue concebido, como una institucion vanguardista, en la gestion del recurso
hidrico y en la articulacion estrategica, con otras instituciones del sector
agropecuario y ambiente (SENARA, 2022).

Se establecen como ejes estrategicos de la institucion:

- Produccion agropecuaria sostenible con riego

- Prevencion de inundaciones y produccion agropecuaria sostenible con
drenaje

- Produccion agropecuaria sostenible con riego y drenaje en el Distrito de
Riego Arenal Tempisque

- Investigacion hidrogeologica

- Gestion del recurso hidrico

- Gestion organizacional

Dentro del eje: Investigacion Hidrogeologica y Gestion Hidrica se encuentran
dos funciones atinentes al trabajo de GIRH:

- Ejecutar los procesos de investigacion hidrogeologica y gestion sostenible
de forma articulada en las zonas definidas y priorizadas mediante un nuevo
modelo de gestion de la DIGH con el fin de brindar productos finales a la
poblacion que permitan promover el manejo y proteccion del recurso hidrico
para la seguridad hidrica del pais.

- Fortalecer vinculos de cooperacion con actores clave en el sector hidricoy
ambiental, publicoy privado, nacional e internacional, con el fin de promover
el enfoque de seguridad hidrica del pais.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

El INAMU es la institucion rectora que promueve el ejercicio efectivo de los
derechos humanos de las mujeres en su diversidad; asi como su autonomia,
inclusion, empoderamiento y la no violencia de género, en coordinacion con el
estado costarricense y la sociedad civil (INAMU, 2022a).

Como lo sefala su mision, el INAMU es la entidad rectora que promueve el
ejercicio efectivo de los derechos humanos de las mujeres en su diversidad;
asi como su autonomia, inclusion, empoderamiento y la no violencia de
genero, en coordinacion con el estado costarricense y la sociedad civil. Para
cumplir con ese mandato, el INAMU ejerce la rectoria de dos politicas publicas
nacionales:

- Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres en Costa
Rica 2018-2030 -PIEG (INAMU, 2022b)

- Politica Nacional para la Atencion y la Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres 2017-2032 -PLANOVI (INAMU, 2022c).
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El fin de cada una es avanzar hacia la construccion de un pais donde ninguna
mujer se quede atras y todas puedan disfrutar del acceso pleno a sus dere-
chos en igualdad de condiciones.

Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

Es la institucion del Estado encargada de liderar el desarrollo de las comuni-
dades rurales de Costa Rica, responsable de ejecutar las politicas de desa-
rrollo rural del Estado, cuya finalidad es mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, mediante la articulacion de esfuerzos y recursos de los actores
publicos y privados, que tome en cuenta las dimensiones del desarrollo social,
econdmico, ambiental, cultural e infraestructura (INDER, 2022).

Funciones principales vinculadas a la GIRH:

a) Ejecutar la politica del Estado para el desarrollo rural, incluyendo la
dotacion de tierras, en coordinacion con los 6rganos competentes del
sector publico, de las organizaciones privadas y de la sociedad civil, promo-
viendo las alianzas publico-privadas necesarias y facilitando los esquemas
de coinversion.

b) Fomentar la produccion y la diversificacion economica del medio rural,
uso racional de los recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad,
el mejoramiento de los espacios y paisajes rurales y la proteccion del patri-
monio natural y cultural.

f) Facilitar a los pobladores rurales el registro y la proteccion de su cono-
cimiento ancestral, denominaciones de origen, indicaciones geograficas y
de las innovaciones que realicen ante los entes publicos correspondientes.
) Apoyar a sus beneficiarios en caso de desastres naturales ocurridos en
los territorios rurales, debidamente declarados de manera oficial.

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

El Grupo ICE esta integrado por cuatro empresas que ofrecen soluciones en
electricidad y telecomunicaciones a los habitantes de Costa Rica: el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), que opera como casa matriz, la Compania
Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), Radiografica Costarricense (RACSA) y, mas
recientemente, Gestion Cobro, aunque esta se enfoca en el soporte de cobro
administrativo y judicial a sus tres empresas hermanas (Grupo ICE, 2022).

EIICE y la CNFL suplen casi el 78% de la electricidad del pais, con los mejores
estandares de calidad y continuidad del servicio, y a partir de energias reno-
vables.

El Grupo cuenta con una robusta red de 40 plantas de generacion y sistemas
de transmision y generacion de vanguardia.
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El ICE es, ademas, referente mundial en la investigacion y desarrollo de
energia geotermica, y cuenta con una matriz electrica que combina diversas
fuentes: hidroelectrica, geotermica, solar, edlica y biomasica. La termica solo
se utiliza como respaldo.

Asimismo, ofrece redes de fibra Optica, plataformas de comunicacion satelital
y conexiones submarinas de alta velocidad con el mundo.

Instituto Nacional de Seguros (INS)

Se incluye en esta resena porque el Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, un
actor clave identificado, es una institucion adscrita a esta entidad autonoma
del Estado costarricense.

Cuerpo de Bomberos de Costa Rica
Es la institucion que brinda servicios de prevencion y proteccion para
salvaguardar la vida, los bienes y el medio ambiente (Bomberos, 2022). Su

filosofia de trabajo se basa en los principios de abnegacion, honor y disciplina.

En la cuenca se cuenta con la estacion de bomberos de Talamanca, ubicada
en la comunidad Sand Box.

Junta Administradora y de Desarrollo de la Vertiente Atlantica
(JAPDEVA)

Japdeva es la autoridad portuaria con funciones de satisfacer con calidad las
necesidades de servicios portuarios en forma oportuna, agil, eficiente y a un
bajo costo. Regula las operaciones portuarias y evalua los resultados para
optimizar la gestion.

Asi mismo, promueve el desarrollo socioeconomico integral, rapido y eficiente
de la Region Huetar Caribe (JAPDEVA, 2023).

Se enfoca en orientar la gestion hacia la promocion del desarrollo a traves de
la inversion en programas y proyectos de impacto socioeconomico que
fomenten la competitividad de la actividad portuaria y de la region, consi-
derando el caracter multietnico y pluricultural.

La politica institucional de Gestion y Medio Ambiente se dedica a prestar ser-
vicios portuarios y de desarrollo con altos indices de calidad, respetando las
politicas nacionales y el ordenamiento de proteccion al medio ambiente que
los haga sostenibles y adecuados a las necesidades de sus clientes, usuarios
y trabajadores, a traves de acciones de mejora continua y participacion
ciudadana que promuevan el bien comun.
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Universidad Estatal a Distancia (UNED)

La UNED es una institucion de educacion superior publica creada por Ley No.
6044 del 3 de marzo de 1977. Es la primera institucion de educacion superior
especializada en ensefanza a traves de los medios de comunicacion social, y
es pionera en el modelo de educacion a distancia en America Latina (UNED,
2023).

En la actualidad cuenta con una red de treinta y siete sedes universitarias en
todo el pais, programas de grado y posgrado, extension e investigacion, y un
uso intensivo de las tecnologias de informacion y de comunicacion en su
modelo pedagogico.

La UNED tiene un recinto universitario en la cuenca, el Centro Regional de
Talamanca, ubicado en Shiroles.

Entes publicos no estatales

Corporacion Bananera Nacional (CORBANA)

Fue establecida en 1971 como el ente oficial regulador de la produccion de
banano en Costa Rica (CORBANA, 2020). Promueve dia a dia el progreso del
sector bananero, generando mayores fuentes de empleo y fomentando el
desarrollo de produccion y comercializacion de la fruta.

Trabaja en diversas areas para mejorar y fortalecer la produccion y calidad del
banano de Costa Rica a traves de investigacion y desarrollo, innovacion, tec-
nologia y creditos para el productor bananero.

En coordinacion con la Comision Ambiental Bananera (CAB) y elConsejo Insti-
tucional Bananero (CIB), desarrolla proyectos de apoyo ambiental y social en
las comunidades cercanas a las fincas bananeras y otras areas de influencia.
CORBANA tiene como maximo 6rgano jerarquico una Junta Directiva, integra-
da por cinco miembros quienes representan a los tres sectores de accionis-
tas, (el Gobierno, los Bancos del Estado y los productores bananeros).

El Presidente de la Junta Directiva es nombrado por el Presidente de la
Republicay representa al Gobierno Central, se eligen dos directores en repre-
sentacion del sector bancario del Estado y otros dos miembros represen-
tantes de los productores bananeros, elegidos entre ellos mismos mediante
una asamblea especial.
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Sector Publico Descentralizado Territorial
Municipalidades

Municipalidad de Talamanca

Tiene su sede en Bribri, cabecera del canton Talamanca. Es el gobierno local
de cuatro distritos: Bratsi, Cahuita, Sixaola y Telire. De acuerdo con la Munici-
palidad de Talamanca (2022), el cantdn tiene una extension de 2,809.93
kilbmetros cuadrados. El 92% de este territorio (2,524,29 kilometro cuadra-
dos), correspondiente a los distritos Telire, Bratsi y Sixaola, se ubica en la
cuenca del rio Sixaola

En el afo 2022 la poblacion del canton era de 30,696 personas. De ellas, el
72% se ubicaba en los distritos que integran la cuenca del rio Sixaola: Telire,
Bribri y Sixaola (Municipalidad de Talamanca, 2022).

El Concejo Municipal delega en el alcalde municipal y en los cinco departa-
mentos operativos del municipio (administrativo, financiero, social, ambiental
y gestion vial) la ejecucion de los planes cantonales de desarrollo y la satis-
faccion de las necesidades de los usuarios.

Sector privado
Organizaciones comunitarias

Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI)

De acuerdo con el reglamento a la Ley N° 3859 "Ley sobre Desarrollo de la
Comunidad” Ne 25409-G, las asociaciones para el desarrollo integral de la
comunidad son organismos comunitarios con una circunscripcion territorial
determinada, que representa a las personas que viven en una misma comuni-
dady que, por lo tanto, estan autorizadas para promover o realizar un conjunto
de planes necesarios para desarrollar social, economica y culturalmente a los
habitantes del area en que conviven, colaborando para ello con el Gobierno,
las municipalidades y cualesquiera organismos publicos o privados (PGR,
2010).

Son apoyadas y coordinadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO).

Existen actualmente en la cuenca 9 Asociaciones de Desarrollo Integral
(DINADECO, 2023):

- Asociacion de Desarrollo Integral del Territorio Indigena Telire

- Asociacion de Desarrollo Integral del Territorio Indigena Cabecar
- Asociacion de Desarrollo Integral del Territorio Indigena Bribri
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- Asociacion de Desarrollo Integral del Territorio Indigena KekdLdi
- Asociacion de Desarrollo Integral de Bribri

- Asociacion de Desarrollo Integral de Olivia

- Asociacion de Desarrollo Integral de El Parque de Margarita

- Asociacion de Desarrollo Integral de Sixaola

- Asociacion de Desarrollo Integral de Mata de Limon Gandoca

Asociaciones administradoras de acueductos rurales (ASADA)

Las ASADA son organizaciones comunales que se encargan de la adminis-
tracion, mantenimiento, operacion y desarrollo de un acueducto comunal,
convirtiendose en una organizacion privada prestataria de un servicio publico,
por delegacion del AyA. Son organizaciones sin fines de lucro, regidas por la
Ley de Asociaciones No. 218.

De acuerdo con AyA (2017), el proposito fundamental de estos grupos es brin-
dar el servicio publico de dotacion de agua, en forma eficiente, igualitaria y
oportuna a todos sus clientes, sin distinciones de ninguna naturaleza. Velan
porque todos los sistemas, sus instalaciones de acueductos cumplan con los
principios basicos del servicio publico, tanto en calidad, cantidad, cobertura,
eficiencia y otros.

Segun Hernandez (sin fecha), para estas organizaciones es fundamental pro-
mover la conservacion y el aprovechamiento racional de las aguas necesarias
para el suministro a las poblaciones: control de su contaminacion o alteracion;
definicion de las medidas y acciones necesarias para la proteccion de las
cuencas hidrograficas y la estabilidad ecologica.

En la cuenca existen 6 ASADA (AyA, 2013):

- San Rafael 1 de Sixaola
- Pueblo Nuevo-Olivia

- Paraiso

. Gandoca

- Annia

« Dururpe-Santa Elena

Asociaciones de mujeres indigenas y campesinas

Asociacion de Mujeres Indigenas del Territorio Cabécar de Talamanca
Kabata Kénana (Kabata Kénana)

La Asociacion Kabata Kdnana fue fundada el 18 de noviembre de 2016 en el
Territorio Indigena Cabecar de Talamanca. Fueron 150 socias fundadoras.
Actualmente son 247 socias.
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El objetivo principal es la lucha por los derechos de las mujeres indigenas:
salud, educacion, igualdad, toma de decisiones, equidad de genero y aspec-
tos ambientales. Un aspecto fundamental ha sido tambiéen la valoracion y el
rescate de los valores culturales, tales como los sistemas de produccion tradi-
cional, la lengua cabecar y la estructura de clanes. Como tercer tema funda-
mental se perfilo la preocupacion por los efectos negativos del cambio
climatico sobre la estructura productiva, el ambiente y la cultura.

Segun Maricela Fernandez (E: Fernandez, 2022), la organizacion lucha por
empoderar a las mujeres, buscando la soberania y la seguridad alimentaria,
desarrollando las cinco categorias de produccion tradicional. A raiz de la pan-
demia debida a la COVID-19, en 2020 organizaron, con el apoyo de la Asocia-
cion de Desarrollo Integral del Territorio Indigena Cabécar (ADITICA), Love for
Life, instituciones publicas y las 9 comunidades del Territorio Indigena Cabe-
car, el proyecto Estanco Indigena de Trueque Virtual Productivo, una exitosa
iniciativa de intercambio de productos, semillas y conocimientos, que se man-
tiene activa y creciendo como Feria hasta la fecha.

Tambien desarrolla acciones para la educacion ambiental de los jovenes y los
adultos, enfocadas hacia el manejo adecuado de los residuos solidos y la cos-
movision indigena en relacion con la biodiversidad.

Asociacion Comision de Mujeres Indigenas de Talamanca (ACOMUITA)
ACOMUITA es una organizacion constituida por 75 mujeres de las comuni-
dades bribris y cabecares de Talamanca, en sumayoria jefas de hogar, ademas
de productoras de cacao, banano y platano. El proposito de la organizacion es
recuperar el protagonismo y rol activo de las mujeres en laeconomia y la politi-
ca locales (Tsiruska, 2022).

El exitoso trabajo realizado, tanto mediante la ejecucion de proyectos, como
rehabilitacion de cacao, captura de carbono, manejo de pequefas dona-
ciones, desarrollo de fondo rotativo; asi como el apoyo dado a la Asociacion de
Desarrollo Integral del Territorio Indigena Bribri (ADITIBRI) y a ADITICA durante
epocas de crisis, la han hecho ganar capacidad de incidencia y un liderazgo
real dentro de los territorios indigenas de Talamanca.

Enelano 1994 varias lideres indigenas talamanquenas crearon la Comision de
Mujeres Indigenas de Talamanca (COMUITA), una iniciativa de organizacion
para mejorar sus condiciones economicas, sociales y culturales. De acuerdo
con Faustina Torres (E: Torres, 2022), su conviccion, motivacion y credibilidad
les permitié ganar el reconocimiento local, y les proporciond una mayor parti-
cipacion en latoma de decisiones comunales. Para el afo 1999, con 36 asocia-
das productoras de cacao, de 11 comunidades quedo legalmente inscrita en el
Registro Publico la Asociacion Comision de Mujeres Indigenas de Talamanca
(ACOMUITA).

205



En la actualidad, la organizacion esta compuesta por 75 asociadas, y es dirigi-
da por una Junta Directiva nombrada por la asamblea de asociadas. Sus acti-
vidades principales son la elaboracion de chocolates, la asesoria en temas
indigenas y de genero, y el turismo etnico.

Asociacion Iriria Alakolpa

Esta organizacion de la comunidad Amubri coordina actividades del Centro de
Capacitacion y Formacion Profesional de Amubri, el cual cuenta con financia-
miento y asesoria del Instituto Tecnologico de Costa Rica con actividades re-
creativas, educativas y de formacion. Han desarrollado cursos con el Instituto
Nacional de Aprendizaje. Estas acciones de capacitacion han permitido a
varias personas desarrollar sus propias empresas (Noemy Blanco, comuni-
cacion personal).

Esta en tramite la reactivacion de la organizacion. Esta integrada por 12 perso-
nas, sobre todo mujeres, pero tambien incluyen tres varones en la junta direc-
tiva. Asociacion familiar con otras personas de la comunidad.

Tienen dentro de sus fines la realizacion de actividades de reforestacion de
las microcuencas, conocimientos forestales, establecimiento de viveros para
atender las necesidades de reforestacion.

Asociacion de Personas Artesanas de Yorkin-Stibrawpa

La Asociacion de Personas Artesanas-Stibrawpa esta ubicada en la comuni-
dad Yorkin, Talamanca, en el Territorio Indigena Bribri. Su cedula juridica es 3
002 314914. Fue establecida el 15 de julio de 1990, y cuenta con personeria
juridica desde el 15 de julio de 2001 (E: Morales, 2022).

Stibrawpa es una organizacion de mujeres indigenas bribri, constituida por 40
asociadas y asociados. Se caracterizan por ser personas emprendedoras y
responsables, comprometidas con el ambiente, con la conservacion de la
naturalezay con el desarrollo responsable de las comunidades. Se dedican al
etnoturismo, la artesaniay la agricultura de subsistencia.

La economia de la comunidad, ubicada en la cuenca del rio Sixaola, subcuenca
Yorkin, se basa en la agricultura de cacao y banano, y en la actividad de turis-
mo rural comunitario con enfoque etnico. Mediante la combinacion de estas
actividades productivas, que dicho sea de paso se han visto muy afectadas
por la pandemia de COVID-19, han logrado conseguir el sustento diario, la edu-
caciony el bienestar para nuestras familias, y tambien han hecho aportes a la
comunidad ante situaciones de emergencia, como las llenas, y para la
construccion de obras comunales, como el acueducto, el puente de hamaca
sobre el rio Tskudi, el colegio y los caminos vecinales.
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Asociacion Se Siwa Tsdokchok (En Defensa de Nuestra Cultura)

Esta organizacion de mujeres del Territorio Indigena KekoLdi lucha por el forta-
lecimiento de los valores culturales bribri y por la seguridad alimentaria y
economica de sus integrantes. Estaconformada por 20 mujeres, y fue funda-
da en octubre de 2019.

Actualmente se dedican a la siembra de productos como banano, platano,
yuca, pifa, hampi y maiz, asi como arboles frutales y maderables y plantas
medicinales (E: Segura, 2022). La Asociacion de Desarrollo Integral del Terri-
torio les ha brindado apoyo econdmico, y les dono un lote para poder comen-
zar a hacer realidad su desarrollo como grupo de mujeres emprendedoras.

Tratan de fortalecer la importancia de ser lideresas e independientes, me-
diante la union y la organizacion. Tienen como metas el empoderamientoy la
capacitacion del personal responsable en distintos temas.

Asi mismo, han establecido las siguientes proyecciones: continuar con la
siembra de productos agricolas organicos, arboles frutales y plantas medici-
nales; construir un local para vender productos agricolas y artesanales;
almacigar semillas para el vivero forestal; impartir clases de conocimientos
culturales; capacitar a las mujeres en la toma de decisiones y la participacion;
legalizar el grupo, para disponer de cedula juridica; conseguir un lote para
construir la oficina del grupo; obtener equipo de oficina (equipo tecnoldgico,
sillas, mesas, materiales), y construir un rancho cultural para desarrollar acti-
vidades de turismo cultural. En este ultimo proyecto estan en proceso de reci-
bir ayuda del programa “Puntos de Cultura’, del Ministerio de Cultura.

Meri Dirigd Ngabe de Sixaola (Mujeres Lideresas Ngabe de Sixaola)

Esta organizacion indigena ngobe esta compuesta por 22 asociadas. Fue
constituida en 2018. Actualmente su personeria juridica se encuentra vencida
(Jiménez, 2022).

Las asociadas se dedican a la elaboracion de artesanias: bolsos, aretes, pul-
seras y vestidos tradicionales las cuales venden localmente y durante las
reuniones a las que logran asistir.

Asi mismo, una de sus metas es visibilizar en la zona a la poblacion migrante
Ngébe y Naso.

El grupo no cuenta con recursos para establecer su propio espacio para
reuniones y capacitacion, asi que utilizan el local de la iglesia catolica de
Sixaola.
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Asociacion de Emprendedoras de Sixaola

La Asociacion de Emprendedoras de Sixaola esta compuesta por 20 asocia-
das, y su base de operaciones es la comunidad Sixaola, cabecera del distrito
de igual nombre.

De acuerdo con la lider de la organizacion (E: Mora, 2022), la organizacion fue
establecida formalmente en el afio 2019. Desde 2020 cuentan con personeria
juridica.

Las emprendedoras asociadas a esta organizacion desarrollan una amplia
gama de actividades productivas, que les permiten aportar al sustento de sus
familias. Dentro de estas actividades se encuentran: panaderia y reposteria,
tejido en lana, confeccion de ropa interior, confeccion de ropa deportiva,
bisuteria, floristeria, arreglos con bombas, confeccion de artesanias con
materiales de reciclaje y confeccion de delantales y otros articulos con vinil.

Las ventas de sus productos las realizan de dos maneras: directamente a sus
clientes de la comunidad y a traves de una feria que realizan mensualmente
con el auspicio de y el apoyo logistico de la Municipalidad de Talamanca.

Uno de los retos actuales de la organizacion es disponer de un local para la
venta permanente de sus productos y la divulgacion de sus actividades. La
Municipalidad les ofrecié un espacio en el futuro mercado municipal de
Sixaola, pero este proyecto aun no ha comenzado.

Organizaciones de productores

Asociacion de Pequefios Productores de Talamanca (APPTA)

APPTA es una asociacion de pequenos productores, que fue fundada en 1987.
Actualmente la asociacion se compone de 600 familias productoras, de los
cuales 80% son indigenas bribris y cabécares (APPTA, 2023). Las mujeres son
un 38% de los miembros de la asociacion. Colaboran con 56 comunidades de
la region de Talamanca. Trabajan en la agricultura organica y en su desarrollo
sostenible para brindar herramientas de conservacion y fuentes de ingresos
para el pueblo. Producen y comercializan nacional e internacionalmente
cacaoy pure de banano.

Asociacion de Productores Organicos de Talamanca (UCANEHU)

De acuerdo con la informacién aportada por su coordinador de campo (E:
Layan, 2023), UCANEHU es una asociacién de indigenas bribris y cabécares,
cuyo fin es alcanzar bienestar socioeconomico para sus miembros y para las
comunidades en que habitan por medio de la agricultura organica. Actual-
mente tienen 14 asociados y 200 afiliados, pero estiman un beneficio de 1000
personas.
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Procuran cuidar el medio ambiente con la siembra de banano organico, en
conjunto con el sistema agroforestal. Buscan, por medio de la agricultura
organica, una alternativa ecologicamente sostenible, rentable y socialmente
justa. Sus productos son banano organico fresco y pure de banano.

Las operaciones de la asociacion se extienden a los distritos Bratsi y Telire del
canton Talamanca, abarcando 12 comunidades: 7 comunidades del distrito
Telire (Oro Chico, Mojoncito, Sepecue, Amubre, Tsuiri, Urény Yorkin) y 5 comu-
nidades del distrito Bratsi (Gavilan Canta, China Kicha, Akberie, Bambu y
Watsi).

Todos los productores son organicos, lo que hace que la empresa sea “verde”
o sustentable

Asociacion de Plataneros de Paraiso

Organizaciones no gubernamentales

Asociacion de Organizaciones del Corredor Bioldgico Talamanca Caribe
La Asociacion Corredor Biologico Talamanca Caribe (ACBTC) es una organi-
zacion de segundo grado, no gubernamental sin fines de lucro, declarada de
utilidad publica (ACBTC, 2023).

La integran 17 organizaciones de Talamanca, entre las cuales se encuentran
asociaciones de desarrollo comunal, asociaciones de desarrollo indigena,
asociaciones de pequenos productores y asociaciones conservacionistas;
todas con intereses comunes de impulso a la proteccion y manejo sostenible
de los recursos naturales.

ACBTC lidera un proceso de participacion de la sociedad civil, en busca de la
proteccion de la biodiversidad, o que le ha permitido desarrollar un modelo de
participacion real y permanente, fortaleciendose como instancia regional al
igual que sus miembros.

Esta Asociacion surge como respuesta de las organizaciones locales el Caribe
Sur de Costa Rica, a los problemas de la region, agudizados por varios
fenomenos naturales como el terremoto de Limon en 1991y las inundaciones
frecuentes que, durante esa eépoca, paralizaron la economia regional, ge-
nerando un creciente y progresivo deterioro ambiental, en especial por la
extraccion selectiva de especies y la deforestacion.

En respuesta a esto, la ACBTC inicio su trabajo en 1992, constituyendose en
un foro permanente de la sociedad civil, que aglutind una serie de esfuerzos
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independientes que varias organizaciones desarrollaban, incrementando sus
posibilidades de incidencia y negociacion con diferentes instancias.

Tiene oficinas en la comunidad Hone Creek, y gestiona la conservacion y
desarrollo comunitario sostenible en el Corredor Biologico Talamanca Caribe,
que comunica el Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo con la
Reserva Biologica Hitoy Cerere.

Asociacion ANAI

La Asociacion ANAIl es la organizacion gubernamental de mas amplia trayecto-
ria de Talamanca, con 45 afos de trayectoria (E: Lynch, D.). Su misién es
procurar el desarrollo sostenible de Talamanca mediante procesos de conser-
vacion, investigacion, produccion amigable con el ambiente y desarrollo
social. Talamanca es una de las areas biologicamente mas ricas del mundo,
con mas del 2% del total de la biodiversidad del planeta. ANAI ha puesto en
practica una estrategia que une la conservacion y el desarrollo sostenible a
traves de actividades que benefician directamente a las personas locales y al
medio ambiente. El Trabajo de ANAI ha sido guiado por dos estrategias princi-
pales: - estrategias buscando nuevas formas de vida ecologicamente amiga-
bles, que contribuyan activamente a la conservacion de la biodiversidad en un
medio ambiente sano, y - crear areas de conservacion apoyadas localmente
que contribuyan al mismo tiempo con la economia local mientras se preservan
los habitats naturales y las especies en peligro del area. “Creando beneficios
economicos y ambientales sostenibles para la gran mayoria, estamos ge-
nerando fuerzas para proteger el medio ambiente”

El Programa de Biomonitoreo de Rios de la Asociacion ANAl realiza actividades
de investigacion desde la cuenca del rio Estrella hasta la cuenca del rio Sixaola
en el Caribe Sur de Costa Rica, con el fin de mejorar continuamente y consoli-
dar los indices de integridad biotica que se han venido trabajando desde el
ano 2000, para que en un futuro funcionen como base para monitoreos
constantes de rios y quebradas. Estos trabajos ayudan a obtener una gran
cantidad de informacion cientifica que puede ser utilizada por las entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil y par-
ticulares con el fin de proteger los ecosistemas de esta region.

Empresas privadas

Platanera Rio Sixaola (PRS)

Platanera Rio Sixaola S.A. (http:/www.bananen.de/) es una empresa privada,
dedicada a la produccion de banano para la exportacion y madera de gmelina
para la fabricacion de tarimas para el transporte de la fruta. Esta ubicada en la
localidad de Bribri, distrito Bratsi, canton de Talamanca, en la provincia de
Limon. Limita al norte con la ruta 36 Limon-Sixaola; al sur y al oeste con el rio
Sixaola, y al este con el rio Sand Box.
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La finca tiene una extension total de 275 ha 7018 m2. El banano producido se
exporta a Hamburgo, Alemania. El personal de laempresa es de 96 personas.

La empresa se caracteriza por la busqueda permanente de los modos de pro-
duccion mas respetuosos y amigables con el ambiente. Esto incluye la elimi-
nacion del uso de insecticidas, nematicidas y herbicidas quimicos, y el uso
limitado de fungicidas para el control de la sigatoka negra. Tambien se man-
tienen parcelas de produccion organica, con ensayos constantes de produc-
tos novedosos para el control integrado de plagas y la fertilizacion natural.
Estas buenas practicas agricolas convierten a Platanera Rio Sixaola en la
unica empresa bananera sostenible de la region.

Bocas Fruit Company

Esta empresa es subsidiaria de Chiquita Brands, y desarrolla la actividad de
produccion bananera en la cuenca binacional del rio Sixaola y su zona de in-
fluencia. En Costa Rica opera plantaciones en el distrito Sixaola (Finca Costa
Rica, Finca 97, Finca Gandoca, Finca Daytonia y Finca Celia).

Organizaciones binacionales

Secretaria del Convenio sobre Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo
Costa Rica-Panama

Fue suscrito en la ciudad de Sixaola el 3 de mayo de 1992 vy ratificado por la
Asamblea Nacional de Panama el 17 de agosto de 1994 (Ley 16) y por la Asam-
blea Legislativa de Costa Rica el 24 de julio de 1995 (Ley 7518), entrando en
vigor el 24 de julio de 1995. Este tratado internacional permite la articulacion
binacional y la ejecucion conjunta de proyectos y actividades en la zona fron-
teriza. Bajo la coordinacion de Mideplan en Costa Rica y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) en Panama, se articula con las distintas insti-
tuciones nacionales, locales y gobiernos originarios, asi como con los dife-
rentes actoresy sectores publicosy privados de la zona fronteriza. Para ello se
utilizan los mecanismos establecidos en el Convenio, como lo son: Comision
Binacional Permanente (CBP), Secretarias Ejecutivas, Comisiones Tecnicas
Sectoriales Binacionales (CTSB) y Unidades Tecnicas Ejecutoras Binaciona-
les (UTEB).

Unidad Técnica EjecutoraBinacional del Parque Internacional La Amistad
(UTEB-PILA)

La UTEB-PILA coordinada por los Ministerios de Ambiente de ambos paises,
trabaja de manera conjunta en el Plan de Manejo Binacional del Parque Inter-
nacional La Amistad (PILA), con estudios sobre la biodiversidad de este Sitio
de Patrimonio Mundial de la Humanidad, patrullajes conjuntos, monitoreo de
aves y otras especies, formulacion de proyectos binacionales, cursos vy
talleres de capacitacion y formacion en temas como como incendios fo-
restales y Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).
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Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola

La Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola es una instancia territorial
responsable de coordinar actividades de desarrollo en el territorio transfron-
terizo Caribe Costa Rica Panama, especificamente en los municipios de Tala-
manca, Changuinola y Bocas del Toro, mediante procesos de participacion
ciudadana y articulacion interinstitucional e intersectorial (CBCRS, 2017).

Su mision es consolidar un proceso de desarrollo formal, periodico y consis-
tente en el territorio transfronterizo Caribe Costa Rica Panama, bajo principios
de transparencia, participacion ciudadana, responsabilidad, creatividad y
eficiencia, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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El Proyecto hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida
por Costa Rica y Panama, Proyecto Conectando Comunidades
y Ecosistemas - Cuenca Binacional del Rio Sixaola trabaja por
crear condiciones de largo plazo para una mejor gobernanza
compartida de la cuenca, fortaleciendo las relaciones
existentes para avanzar hacia la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos (GIRH).

La GIRH permite aprovechar el agua, suelo y recursos naturales
en la cuenca, de forma compartida, racional y sin ponerlos en
riesgo. También se trabaja por generar capacidades locales para
una produccion menos contaminante y mas sostenible, en un
espacio marcado por el modelo de monocultivo de bananoy
platano con alto uso de agroquimicos.

El Proyecto es implementado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) como garante técnicoy es
ejecutado por la Organizacion para Estudios Tropicales (OET),
con financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF). Se enmarca dentro del Portafolio de Aguas
Internacionales del GEF, que apoya la cooperacion
transfronteriza en ecosistemas marinos
y de agua dulce compartidos

Se ejecuta al amparo del Convenio sobre Cooperacion
para el Desarrollo Fronterizo Costa Rica - Panama.

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y ENERGIA




	VOL 2 - 1
	VOL 2 - 2
	VOL 2 - 3
	VOL 2 - 4
	VOL 2 - 5
	VOL 2 - 6



