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PRESENTACION

El Proyecto "Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) Transfronterizos
de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama’, financiado por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), implementado por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Costa Rica y ejecutado por la
Organizacion para Estudios Tropicales (OET), busca crear condiciones de largo plazo para
una mejor gobernanza compartida de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola entre Costa
Rica y Panama, con informacion oportuna para la Gestion Integrada de los Recursos Hidri-
cos enla Cuenca, contribuyendo a reducir lacontaminacion por agroquimicos asi como los
riesgos asociados a las inundaciones periodicas en la cuenca.

La implementacion del Proyecto, divulgado y conocido como Conectando Comunidades y
Ecosistemas - Cuenca Binacional Rio Sixaola, se realiza en el marco de una gama de
acciones binacionales llevadas a cabo en las ultimas décadas a partir de la firma del Con-
venio sobre Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo Costa Rica-Panama, el cual empezo
aregir apartir de 1994y es coordinado por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica (MIDEPLAN) de Costa Rica y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de
Panama, que albergan las Secretarias Ejecutivas del Convenio. Estan vinculadas al desa-
rrollo y mejoramiento social, economico, comercial, ambiental, politico y al proceso de
integracion general de la region fronteriza.

Conectando Comunidades y Ecosistemas es un proyecto fundacional de la ventana de
Aguas Internacionales del GEF, ejecutado a través de cuatro componentes (puede
revisar detalles en el sitio web Sixaola.org), y que realiza, entre otras acciones, los
primeros esfuerzos binacionales para planificar estrategicamente a 10 afnos plazo,
acciones que haran posible una gestion integrada y binacional de los recursos hidricos
compartidos.

Este Analisis Transfronterizo (AT) es el producto inicial que permitira desarrollar por
medio de una planificacion a mediano plazo (10 afios), condiciones que garanticen que
los hom-bres y las mujeres de la Cuenca participen en la gestion del agua, se asegure su
acceso al recurso y que su distribucion sea justa y equitativa, incluyendo el agua para
uso agricola.

Metodologicamente el proceso de planificacion estratégica en proceso de
implantacion es el propuesto por el GEF (https:/iwlearn.net/documents). Atiende al
Analisis Transfron-terizo como el instrumento base que sistematiza, sintetiza e
interpreta la mejor infor-macion disponible relacionada con la GIRH, identificando los
desafios comunes y opor-tunidades que favorecen a la GIRH de ambas naciones para
la construccion posterior de propuestas de lineas de accion que seran estructuradas a
través del Programa de Accion Estratégica (PAE).

El desarrollo del proceso de trabajo para construir el Analisis Transfronterizo es una labor
del Proyecto Conectado Comunidades y Ecosistemas, como parte de las acciones
esta-blecidas en su primer componente de mejora de la gobernanza. Junto a los otros
tres com-ponentes se busca acelerar la participacion de las principales partes
interesadas del
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https://www.sixaola.org/mitad_hogares_agua_potable.php

Proyecto, poniendo mayor acento en la participacion activay consciente de las mujeres de
la Cuenca del Sixaola. Los objetivos del Proyecto son:

- desarrollar un proceso participativo para generar un diagnostico integrado sobre
la situacion actual de la Cuenca Binacional (es decir, el Andlisis Transfronterizo) y un
instrumento formal vinculante adoptado por ambos paises (es decir, el Programa de
Accion Estratégica),

- implementar tres proyectos piloto para generar aprendizaje en tres temas 1) prac-
ticas agricolas sostenibles, 2) restauracion de riberas para reducir la erosion y 3)
plataforma de dialogo en la que se presenten propuestas contundentes para la
reduccion de contaminacion por agroquimicos,

« construir un sistema binacional de alerta temprana y monitoreo, con enfoques
innovadores y participacion ciudadana para fortalecer la capacidad de las comuni-
dades y organizaciones locales para responder a los riesgos de inundacion en las
riberas de la Cuenca,

En el desarrollo del Analisis Transfronterizo se definid como una prioridad la video siste-
matizacion del proceso, de forma que se cuenta con herramientas tanto audiovisuales
como escritas que describen el avance del proceso de construccion de este documento.
Para el logro de este AT se generaron seis talleres participativos con el Grupo Nucleo,
organo responsable del contenido. El Grupo Nucleo esta conformado por actores claves
de instituciones (tanto privadas como publicas, de nivel local y en ocasiones de nivel cen-
tral de los gobiernos) de ambas naciones, asi como de personas funcionarias municipales
y lideres locales en diversas tematicas relacionadas con la Gestion Integrada de los Recur-
sos Hidricos.

Los talleres permitieron identificar, evaluar y priorizar los problemas que afectan los recur-
sos hidricos transfronterizos, asi como reconocer tanto sus causas como los impactos
relacionados. Los talleres se realizaron en sesiones presenciales que celebramos de
manera alternativa en cada pais y siempre en las zonas de impacto del proyecto. Los nueve
meses de trabajo (agosto 2022 - abril 2023) del Grupo Nucleo han permitido identificar
lineamientos estrategicos para definir las prioridades de intervencion para abordar las
problematicas.

Una revision profunda del resultado del Analisis Transfronterizo nos muestra retos socia-
les existentes, que se manifestaron en el producto final y que deben gestionarse adecua-
damente, de manera que se aborden las brechas identificadas y a la vez se acelere la
adaptacion de las actividades productivas a condiciones propicias para quienes habitan
en esta Cuenca, asi como para los recursos naturales y el recurso hidrico.
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Sera necesario integrar en la discusion publica la interrelacion existente entre GIRH y
genero, para acelerar la participacion de las mujeres en los 6rganos de gobernanza en el
marco de la normativa, asi como tambien sera imprescindible reflejar el absoluto respeto a
los derechos de los pueblos indigenas y definir acciones precisas para generar infor-
macion local y datos sobre las diferentes gestiones institucionales, para establecer por-
tales con informacion relacionada con el desarrollo sostenible, la salud publica, la calidad
del agua y otros temas de relevancia para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

En esta presentacion invito a la lectura de este material de alta importancia estrategica
para una futura gestion del recurso hidrico en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola y me
permito extender un efusivo agradecimiento al equipo facilitador del Programa Estado de
la Nacion (PEN), que con su profesionalismo cooperd con nuestro Proyecto para llevar a
buen destino el esfuerzo tecnico propuesto.

Tambien mi agradecimiento especial para las personas que se incorporaron al Grupo
Nucleo y que abordaron la compleja responsabilidad de dotar al colectivo de sus visiones
- claves para el desarrollo local -; aportar desde el espacio tecnico en las materias relacio-
nadas con la GIRH en atencion a sus proveniencias institucionales y sociales; y enarbolar
un respeto permanente al conocimiento tradicional de un territorio pluricultural y multiet-
nico.

Para finalizar, el sincero agradecimiento a los y las colegas del Proyecto Conectando
Comunidades y Ecosistemas, quienes entregaron con alto profesionalismo los aportes
necesarios para que se brindaran las mejores condiciones de trabajo, y que intercambia-
ron la informacion propicia para lograr el debate tematico que da como resultado el pre-
sente Analisis Transfronterizo.

Celeste Lopez

Coordinadora Binacional

Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas - Cuenca Binacional del Rio
Sixaola
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INTRODUCCION

El volumen que usted tiene en sus manos es el primero de una serie de publicaciones rela-
cionadas con la planificacion estrategica para la Gestion Integrada de los Recursos Hidri-
cos que el Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas producira y divulgara. La
publicacion incluye como elemento central el Analisis Transfronterizo realizado entre los
meses de agosto del 2022 y abril del 2023, atendiendo a una serie de consideraciones
técnicas y metodologicas establecidas por el GEF, para la ejecucion de recursos de coo-
peracion a traves de su Ventana de Aguas Internacionales y que han sido explicitadas en la
presentacion de este documento.

Con el fin de que este volumen sean un instrumento de trabajo mas completo, hemos con-
siderado necesario incorporar elementos adicionales a la publicacion del Analisis Trans-
fronterizo. Por ello, se ha incluido un primer capitulo que incorpora generalidades sobre el
perfil biofisico y el contexto socioeconomico de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, que
permite a quien trabaje con este volumen, familiarizarse con la zona de estudio. Como se
vera mas adelante, la zona alcanza un espacio mayor al definido por la unidad territorial
delimitada por el sistema de drenaje superficial, y que tiene como limites fisicos la divisoria
de sus aguas. Estas generalidades fueron producidas por el equipo de trabajo que
construyo la propuesta original del proyecto y ha recibido algunas contribuciones a lo
largo del primer afio de ejecucion.

En segundo termino, se incluye un apartado que describe el marco legal e institucional
que rige la realidad de la region, atendiendo como eje central del analisis la gestion inte-
grada de los recursos hidricos. Para ello, se parte de una revision del Convenio sobre
Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo Costa Rica - Panama, asi como de sus dos
mecanismos operativos: las Comisiones Técnicas Sectoriales Binacionales (CTSB) vy las
Unidades Técnicas Ejecutoras Binacionales (UTEB) y de las posibilidades de accionar enla
materia senalada.

El apartado, de una manera celere, analiza las posibilidades actuales reales de establecer
una instancia de gobernanza hidrica en el marco de gobernanza actual que concede la
Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola. Este capitulo analiza tambiéen, para cada
pais, la legislacion, politicas y normativa relacionadas con la gestion del agua y la reduc-
cion de riesgo, abordando tambien los avances de cada una de las naciones en materia de
derechos indigenas y tribales.

El tercer capitulo de este volumen salda un asunto pendiente de la cooperacion interna-
cional para con la region y que se relaciona con la definicion del area de impacto del
Proyecto. Esta de alguna forma es senalada en la propuesta original de proyecto, pero que
independientemente de ello se ha solicitado como parte de las actividades a realizar,
especialmente en atencion a que esta delimitacion es una obligacion del proceso del
Analisis Transfronterizo.

La metodologia utilizada para definir el area de intervencion del proyecto se construyo a
traves de una propuesta tecnica multinivel que identifico y propuso una Unidad Territorial
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a partir de los territorios comprendidos en la Cuenca del Rio Sixaola y que integra zonas
adyacentes especialmente en la cuenca baja. Aporta argumentos tecnicos intersectoria-
les que permiten definir una Unidad Territorial que reconoce zonas funcionales y unidades
de paisaje vinculadas a la Cuenca del Rio Sixaola tras un analisis sistematico de procesos
presentes y futuros en los subsistemas, asi como de dinamicas historico-evolutiva de sus
componentes (ambientales, sociales, culturales y economicos).

La delimitacion se realizo a partir de la definicion de unidades de paisaje de diverso tipo:

i) Ecorregiones de agua dulce y unidades ecologicas de drenaje

i) Enfoque de nexo de la CEPAL

i) Enfoque paisajistico

iv) Existencia de Areas Silvestres Protegidas

v) Enfoque cultural/intercultural: pueblos indigenas y comunidades afrodescen-
dientes

vi) Yresiduosy corrientes marinas.

El Capitulo 4 de este volumen incluye al Analisis Transfronterizo, sistematizando un proce-
so de construccion colectiva de conocimiento. Es el resultado del trabajo del Grupo
Nucleo del Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas, que fue compilado por el
equipo facilitador del proceso de Analisis Transfronterizo creado por el Programa Estado
de la Nacion a instancias de la contratacion realizada por el Proyecto. Durante varios
meses, el proceso de trabajo se orientd a la identificacion y analisis de los principales
problemas ambientales transfronterizos y/o comunes en la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola que comparten Costa Ricay Panama, desde la perspectiva de la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos.

El capitulo consolida los resultados de este proceso de acuerdo con la metodologia esta-
blecida por el GEF y PNUD para este tipo de procesos, que se conoce como Transboundary
Diagnostic Analysis (TDA). La metodologia se enfoca en la elaboracion de un diagnostico
a partir de varias consideraciones:

a) la perspectiva de la gestion integrada del recurso hidrico como guia;

b) la construccion colectiva, participativa y tecnica del analisis sobre problemas
ambientales, su priorizacion, sus impactos y sus causas generadoras

C) la ampliacion de los aportes del colectivo con la mejor informacion disponible

d) y la integracion de perspectivas complementarias relevantes, como la de
genero o de cambio climatico en la discusion.

Mediante la aplicacion de la metodologia se llega a una propuesta estrategica de inter-
vencion en una cuenca transfronteriza. De tal forma, lo planteado por el Grupo Nucleo en
este analisis alimentara un proceso posterior de negociacion y busqueda de soluciones a
nivel politico.
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Para llevar a cabo este AT, la Unidad de Gestion del Proyecto cred un grupo de trabajo inte-
grado por personas funcionarias de instituciones publicas de ambos paises, junto con
lideresas vy lideres locales de distintas organizaciones vinculadas, directa o indirecta-
mente, con los temas de fondo del Proyecto. El criterio para convocarles fue el caracter
técnico de su aporte, su pertenencia a entidades de la zona con involucramiento en el
entramado institucional o social pertinente para el tema abordado, y tambien ser cercanas
al conocimiento tradicional de este territorio pluricultural y multietnico. Este colectivo fue
denominado Grupo Nucleo (GN).

La conformacion de este grupo permitio tener visiones clave para la construccion del AT,
pues se trata de una zona ampliamente diversa a nivel cultural y humano, con diferentes
saberes, intereses y perspectivas sobre el territorio, y con vinculacion clara con la si-
tuacion ambiental y la realidad socioeconomica e institucional. Estimular, recoger y llegar
a puntos de acuerdo en esta diversidad de enfoques fue uno de los retos mas grandes del
proceso del AT. Para ello se trabajo desde un enfoque participativo, con metodologias
enfocadas en la integracion de los distintos saberes.

El Capitulo 4 sistematiza el conjunto de resultados construidos por el Grupo Nucleo; los
problemas ambientales transfronterizos y comunes identificados; los impactos de esos
problemas en cuanto al ambiente y las poblaciones humanas; y el analisis de sus causas
bajo la légica de cadenas causales (causas inmediatas, subyacentes y raiz). Ademas de
estos resultados, el proceso genero un conjunto de breves Reportes Tematicos, en topi-
cos de importancia para el tema, que ayudan a conocer y entender situaciones propias en
el territorio de la cuenca y su contexto ambiental y social. En este caso se abordan cinco
de ellos, a saber: i) género, ii) gobernanza, iii) cambio climatico, iv) salud, agua y bienestar
y V) actores clave. Si bien los reportes tematicos son anexos al presente capitulo por
decision del editor responsable de estas publicaciones, estos documentos se publicaran
como un volumen 2 de esta serie técnica.

El Analisis Transfronterizo redne un conjunto de reflexiones finales, con la meta de aportar
una vision de conjunto a los hallazgos. Estos buscan alimentar, de manera preliminar, parte
de la discusion que se dara en la siguiente etapa del proceso: el Programa de Accion
Estrategica. Aunque no es la tarea central de este Grupo Nucleo ni de este informe, se
identifican algunos aspectos derivados de la discusion, que pueden conformarse en
recomendaciones o énfasis (llamados puntos de apalancamiento) para esa nueva etapa.

Dadas las caracteristicas del proceso metodologico, es menester sefalar que el Analisis
Transfronterizo no es el resultado de un proceso tradicional académico de investigacion, y
que el criterio tecnico y politico para la definicion de problemas, sus efectos, causas y
prioridades responde a la discusion, consideraciones, aportes y hallazgos del Grupo
Nucleo, los cuales son sistematizados en este documento a partir de esos elementos.
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El contexto de estos problemas, asi como parte de los analisis y de los Reportes Tematicos
complementarios se enriquecen con datos, tanto aportados por el grupo como identifica-
dos, recopilados e incorporados por el equipo facilitador del Programa Estado de la Nacion.
Como bien plantea la metodologia del AT, se debe utilizar la mejor informacion disponible.
Sin embargo, es relevante acotar que, tanto en los aportes del Grupo Nucleo como en las
busquedas y solicitudes realizadas por el equipo facilitador, la disponibilidad de datos es
sumamente limitada en temas centrales para este esfuerzo.

Por un lado, son escasos los indicadores con nivel territorial, comparables y para la zona
especifica. Los datos censales son rezagados en ambos paises y la informacion sistemati-
ca, desagregada y pertinente es poca y en algunos temas casi nula. Aunque, como se dijo,
este tipo de investigacion no esta centrada en levantar nuevos datos o en el analisis de
indicadores, esto debilita la capacidad de ampliar los sefalamientos del Grupo Nucleo.
Esta situacion afecta (con excepciones) la capacidad de mejorar y visibilizar aun mas el
enfoque de genero, particularizar a las poblaciones diversas y las diferencias territoriales
de una manera mas precisay completa.

Por ello, es importante reiterar el papel del Grupo Nucleo en la definicion de contenidos
independientemente de las consideraciones que pueda tener la Unidad de Gestion del
Proyecto y del equipo facilitador y otros espacios colectivos del Proyecto en general. En
ese sentido, algunos aspectos que no lograron desarrollarse con amplitud (por ejemplo, la
perspectiva de genero en todos los elementos, o una mejor informacion de sustento para
la identificacion de problemas y su grado de prioridad), son reflejo del aporte del Grupo,
autor del contenido.

Se intenta subsanar algunos de estos temas con el senalamiento de retos que se lograron
recopilar o que son lectura propia de la Unidad de Gestion y del equipo facilitador, pero sin
alterar el fondo de lo que el grupo debatio, considero y decidio. Para algunos aspectos, la
elaboracion de Reportes Tematicos permitio enriquecer los insumos para el proceso por
venir (particularmente género, gobernanza, cambio climatico), pero no necesariamente
estan reflejados en la discusion sobre los problemas que dio el Grupo Nucleo.

Del mismo modo, es criterio de la Unidad de Gestion del Proyecto y del Equipo Facilitador
que en la identificacion de problemas por el Grupo Nucleo no siempre existio sustento
empirico, al menos en inicio. Estan basados, por supuesto, en la observacion directa y el
fundamento tecnico de sus integrantes, y en este documento se respeta de manera total
ese resultado. Por ejemplo, se otorgd un alto grado de prioridad al problema de la defo-
restacion, lo cual segun la evidencia empirica no presenta en esta zona un alto grado de
incidencia, ademas de que es una region con una importante cantidad de areas protegi-
das. Eso no significa que no sea un problema valido, solo llama la atencion esa diferencia,
en el marco de lo que aqui planteado sobre el Grupo Nucleo.

Otro ejemplo es el del problema de las inundaciones, al cual inicialmente se le asigno un
nivel de prioridad media, a pesar de ser un fenomeno que segun los registros de casos
tiene un potencial de afectacion en incremento, particularmente en la zona. Fue en un
taller, a solicitud de personas del area institucional de riesgo, que se plante¢ y acepto
aumentar el nivel de prioridad en ese caso a alta.
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En este sentido tambiéen, cabe mencionar que la conformacion del Grupo Nucleo no siem-
pre siguio las reglas establecidas por la metodologia. Primero, el enfoque en el aporte
técnico de algunas personas integrantes, lo cual conllevo entre otras cosas que no pu-
diera ser “sustituida” por otra en una situacion de “representacion institucional” Segundo,
el acceso a informacion, en particular lo que el Grupo Nucleo ofrecio, en ciertos temas fue
limitado por lo cual en algunos casos concretos la discusion carecio de aportes técnicos
de fondo. Por ultimo, efectivamente algunos enfoques y perspectivas transversales a la
discusion no fueron siempre tomados en cuenta en los aportes, en particular la perspecti-
va de genero.

Desde la Unidad de Gestion del Proyecto debemos sefalar que no hay duda alguna sobre
el importante aporte de este volumen al estado de la cuestion ambiental y de gestion
hidrica de la Cuenca Binacional del rio Sixaola. Es nuestro mas fiel deseo e interes que la
institucionalidad publica y privada, asi como los diversos grupos sociales puedan inte-
riorizarlo, apropiarlo y generar aportes.

Finalmente es imprescindible sefalar que esta publicacion ha contado con materiales pro-
ducidos y editados de diferentes personas que han sido contratadas con tareas particu-
lares. El apartado legal contd con el aporte sustantivo de Mario Pefia. La definicion del Area
de Intervencion del Proyecto con los aportes de Javiera Bergen, de Vaniah Foglesong y de
Jorge Polimeni.

El equipo de facilitacion aportado por el Programa Estado de la Nacion estuvo conformado
por Leonardo Merino Trejos, Franklin Solano, Sara Araya Diaz, Julio Barquero Elizondo y
Marisol Guzman Benavides que redactaron las secciones de contexto general y de cada
problema ambiental con los aportes del Grupo Nucleo que fueran sistematizados a traves
de los talleres realizados. En el proceso de la edicion final del capitulo del Analisis Trans-
fronterizo, tambien se conto con el apoyo de Karen Chacon y Viadimir Gonzalez del Pro-
grama Estado de la Nacion.

El desarrollo de los Reportes Tematicos que sirvieron como sustrato informativo y analitico
para el proceso estuvo a cargo de los profesionales mencionados del Estado de la Nacion,
y conto con el aporte y apoyo de Juliana Gil Ortiz, Tatiana Bartels Ortega, Manuel Sancho
Gutierrez, Carlos Coronado Dejuk y Jorge Polimeni, de la Unidad de Gestion del Proyecto.

Jorge Polimeni

Experto GIRH, Gobernanza y Economia Circular

Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas - Cuenca Binacional del Rio
Sixaola
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CAPITULO1

GENERALIDADES SOBRE EL CONTEXTO BIOFISICO Y
SOCIOECONOMICO DE LA CUENCA BINACIONAL DEL RiO
SIXAOLA

Perfil biofisico

La Cuenca Binacional del Rio Sixaola se localiza en un area que tiene, en un territorio par-
ticular, multiples caracteristicas geograficas y climaticas. A nivel geologico, la region esta
situada dentro de la Cordillera de Talamanca, que esta compuesta de pliegues u ondula-
ciones, con ejes de rumbo norte-noroeste-sur-sureste, producto de importantes eventos
geologicos ligados al choque de placas tectonicas de Cocos y Caribe. Los eventos descri-
tos dieron origen a la formacion de la Cordillera (mapa 1.a; Alfaro et al, 2018).

En términos morfologicos, la Cuenca tiene muchos tipos de relieves: una llanura costera
caracterizada con influencia marina; una llanura fluvial caracterizada por la vinculacion de
su forma con los principales cursos de agua (rio Sixaola y rio Telire), y que constituye una
llanura fluvial baja con elevaciones de 0 a 10 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m); una
llanura de meandros del valle del Sixaola; una llanura media, con elevaciones de 20 a 40
m.s.n.m; la garganta del Sixaola y la llanura alta (40-160 m.s.n.m) en el Valle de Talamanca.

En cuanto a la parte alta de la cuenca, se identifica un relieve predominantemente mon-
tanoso asociado al vulcanismo alcalino de la Cordillera de Talamanca. El relieve superior de
picos montanosos presenta rios empinados, valles profundos con laderas de fuerte pen-
diente, las divisorias son angostas y con coluvios (material constituido por granos finos de
limo y arena transportados por el agua) asociados a las laderas, asi como mesetas
topograficas (Barrantes, et al., 2019).

El sector suroeste de la Cuenca tiene las mayores elevaciones, en un rango comprendido
entre l0os 1.680 y los 3.820 m.s.n.m. Estos sistemas montanosos ocupan un 70% del area.
Altitudes comprendidas entre los 844 y los 1.680 m.s.n.m. se encuentran en |a parte media
delacuencay las elevaciones menores que van de los 844 alos 0 m.s.n.m. en |a parte baja
(mapa 1.b). El punto mas bajo se localiza en la desembocadura del rio Sixaola en el mar
Caribe (MINAE-IMN, 2011). Ademas, en la parte baja y la zona costera predomina el clima
tropical humedo, con temperaturas en el rango de 24°C a 300C, mientras que la precip-
itacion pluvial es muy alta en la zona; con un promedio de 2100 mm al aflo. Los meses de
mayor precipitacion son diciembre, enero y julio, por el contrario, la lluvia disminuye en
septiembre, octubre, marzo y abril.
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El principal rio de la cuenca es el Sixaola, que desagua en el mar Caribe y es parte del limite
internacional entre Costa Rica y Panama. Su nombre es de origen misquito: “siksa awala’,
que significa “rio de musaceas” (Constenla, 2010). Esta formado por la confluencia de los
rios Yorkin, Tskui, Katsiy Uren en Panama; y Telire, Coen, Lariy Uren, en Costa Rica. Cuenta
con un area de drenaje de 2.414,9 km2 (Minae-INM, 2011). El rio tributario mas importante
es el Telire, el cual nace en las laderas del cerro Deri que va en sentido suroeste a este. En
su curso drenan los rios Broi, Sukuri, Nakiagre, Llei, Morein, Karueri, Quei, Coen, Lari, Coco-
lis, Shiroles y Urén, los cuales se originan en esta misma cuenca. Otros afluentes al rio
Sixaola son los rios Uatsi, Carbony Sand Box, en territorio costarricense, y Sibube, en terri-
torio panameno (mapa 1.c; Minae-INM, 2011).

Mapas 1, 2 y 3: mapas biofisicos de la Cuenca Binacional Rio Sixaola

1. Mapa geologico
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2. Mapa de elevacion

3. Mapa de subcuencas del rio Sixaola

Fuente: Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas (OET-GEF-PNUD), 2023.
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La region que compone la CBRS contiene una gran cantidad de biodiversidad. Sus areas
naturales estan compuestas principalmente de bosques tropical, premontano, nuboso y
humedales de alta montana. A su vez, la Cordillera de Talamanca tiene al menos 10% de los
principales habitats del planeta, dentro de los cuales se encuentran gran cantidad de
especies endémicas y a su vez, especies amenazadas' (PNUD, 2021). Estos ecosistemas
han dado origen a varias areas silvestres protegidas, donde especificamente, destaca el
Parque Internacional La Amistad (PILA), Parque Nacional Chirripo, Reserva Biologica Hitoy
Cerere, Refugio de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo (REGAMA), Bosque Protector de
Palo Seco, Parque Nacional Cahuita, Humedal de Importancia Internacional San Pond Sak
y Parque Marino Isla Bastimentos.

Mapa 4. Areas Silvestres Protegidas de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola

Fuente: Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas (OET-GEF-PNUD), 2023.

TEntre ellas 975 especies de plantas y 1.077 especies de animales vertebrados. Entre las especies de vertebra-
dos se destacan la lapa verde (Ara ambiguus), el dguila arpia (Harpia harpyja), el jaguar (Panthera onca)y la
danta (Tapirus bairdii).
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Contexto socioeconomico

La CBRS estaba habitada por mas de 33.000 personas, segun los ultimos censos de
poblacion disponibles (2011 en Costa Rica y 2010 en Panama). Esta estimacion incluye los
distritos de Telire, Bratsi y Sixaola, todos pertenecientes al canton de Talamanca, en la
provincia de Limon en Costa Rica; y los corregimientos de Las Tablas, Las Delicias, La
Mesa, y Guabito del distrito de Changuinola, en la provincia de Bocas del Toro en Panama.
Ademas, el area de influencia de la Cuenca tambiéen incluye a los distritos de Cahuita en
Costa Rica y Aimirante en Panama (PNUD, 2021).

Caracteristicas demograficas

Segun las proyecciones de poblacion? para el 2023, los distritos de Bratsi, Sixaola, Cahuita
y Telire en Costa Rica tienen aproximadamente 45.618 habitantes. En el caso de Panama,
se estimo una poblacion de 165.017 habitantes para el 2020 en los distritos de la provincia
de Bocas del Toro, que pertenecen ala zona de influencia: Aimirante, Changuinola y Bocas
del Toro (PEN, 2023).

Las personas habitantes de la zona de influencia de la CBRS, en ambos lados de la fron-
tera, tienen una estructura demografica joven. En el caso de Costa Rica, el distrito de
Sixaola es el que concentra la mayor cantidad de poblacion entre los 0 y 20 afios (un 43%
de habitantes del distrito en estas edades). En Telire la situacion es similar: un 41% de su
poblacion es menor de 20 anos, mientras que Bratsiy Sixaola tiene un 36% vy 34%, respec-
tivamente. En Changuinola, en Panama, se agrupa el mayor numero de habitantes en
estas edades: 47% de la poblacion es menor de 20 anos, mientras que, en Bocas del Toro,
representa un 42%. La provincia de Bocas del Toro ademas es una de las que contiene la
poblacion mas joven de todo el pais (PEN, 2023; Direccion Nacional de Planificacion en
Salud, 2020).

Las proyecciones de poblacion tambien permiten conocer la estructura demografica en la
region de estudio. Esto es fundamental para entender el ritmo de envejecimiento de la
poblacion y en que grupos etarios se concentra. Lo anterior tiene implicaciones impor-
tantes en terminos, por ejemplo, de la demanda de servicios publicos y planificacion. En
este sentido se observa que, si bien el perfil demografico revela una poblacion joven, esto
podria cambiar al registrarse una disminucion en las tasas de fertilidad en ambos lugares.
A nivel sub-nacional, la provincia de Bocas del Toro reporta una tasa de fecundidad - es
decir de nacimientos vivos por cada 1.000 - de 35,7 para el 2020. Se trata de la tercera
region del pais con mayor proporcion despues de la Comarca Ngabe Bugle y Panama Este
(Direccion Nacional de Planificacion en Salud, 2020). Por otro lado, en Costa Rica para el
2021, el canton de Talamanca tuvo una tasa de natalidad de 25,2 por cada 1.000 habi-
tantes, por encima del promedio nacional: 10,5 por cada 1.000 habitantes. Estos datos
muestran un mayor cre-cimiento de poblacion joven que los promedios nacionales.

2| as proyecciones de poblacion se elaboran a partir de los ultimos censos disponibles en cada pais: 2011 Costa
Ricay 2010 en Panama.
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Es importante mencionar la relevancia de la educacion, particularmente en materia de
salud sexual en este contexto, como formas de abordar la problematica de embarazos
adolescentes, la cual en muchos casos es producto de relaciones impropias, abusos 0
falta de acceso a informacion. Los embarazos adolescentes pueden tener impactos muy
profundos en la trayectoria de la vida de las mujeres, y repercutir negativamente en su
salud y sus oportunidades en terminos educativos, laborales, asi como en la probabilidad
de continuar con un ciclo intergeneracional de pobreza (PAHO, 2018). En sintesis, pese ala
reduccion en la cantidad de embarazos adolescentes, este sigue siendo un reto pen-
diente, y particularmente importante en la zona de influencia de la Cuenca del Sixaola
(PEN, 2023).

Composicion de las poblaciones y género

La composicion de estas poblaciones es multicultural y diversa. Sobresalen cuatro pue-
blos indigenas habitantes en la Cuenca del Sixaola: Ngabe, Naso, Bribri y Cabecar. Los
territorios de estos grupos equivalen al 36,2% del area de la Cuenca. En el canton de Tala-
manca, es posible identificar tres de estos pueblos originarios. En primer lugar, el Pueblo
Bribri se ubica en el Territorio Indigena Bribri de Talamanca y en el Territorio Indigena
Kekoldi; el Pueblo Cabecar habita el Territorio Indigena Cabecar; y finalmente, el Pueblo
Ngébe se encuentra en la cuenca media y baja. En el sector panameno se encuentran tres
pueblos: Bribri, Baso y Ngabe (PNUD, 2021).

Ademas de los pueblos originarios el territorio esta habitado por grupos afrodescendien-
tes, colones, mestizos y migrantes, principalmente procedentes de otros paises de la
region centroamericana, pero tambien provenientes de la Republica Popular Chinay algu-
nas naciones arabes (PNUD, 2021).

Segun datos del Censo de poblacion 2011 de Costa Rica, en la provincia de Limon, un 75%
se autopercibe como blanca o mestiza, un 7% como indigena, menos de un 1% como china,
y un 14% como mulata, negra o afrodescendiente. Cabe mencionar que el canton de Tala-
manca es el segundo con mayor porcentaje de esta ultima poblacion, con un 19%.

En el caso de Panama, solo se cuenta con cifras a nivel nacional, que indican que el 50,2%
de la poblacion panamenfa es mestiza; el 19,6% blanca, el 15,8% afrodescendiente, 11,2%
indigena, 2,8% se identifica como parte de otros grupos y el 0,3% asiatica (PEN, 2023).

La realidad de la zona tambien muestra importantes retos a nivel de igualdad de genero.
Moijica C., M. y G. Martinez S. (2023), realizaron un estudio para el Proyecto Conectando
Comunidades y Ecosistemas sobre la participacion de las mujeres en la Cuenca. Fue
posible identificar que hay varios ambitos en que las mujeres se encuentran muy rezaga-
das o con barreras importantes. Las mujeres enfrentan barreras para la participacion y
toma de decisiones. Se determino que las mujeres en los distintos espacios comunitarios
e institucionales tienen una participacion media, 0 sea, que estan presentes en los espa-
cios, pero que su intervencion es muy baja en cuanto a la toma de decisiones.

A nivel productivo, las mujeres entrevistadas para el Estudio senalaron como las tres prin-
cipales problematicas la falta de acceso a los mercados para colocar sus productos;
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la falta de acceso al financiamiento; y la falta de capacitacion en tematicas productivas. Es
un reto de informacion clave tener los datos para dar una perspectiva de genero mas
detallada sobre a las condiciones sociales y economicas de la poblacion de la cuenca.

Bienestar y economia regional

El bienestar de las poblaciones esta asociado a multiples aspectos. Entre ellos, se
encuentra la posibilidad de generar ingresos, acceso a una vivienda digna, servicios basi-
cos, y canasta de alimentos. Las cifras de incidencia de la pobreza a nivel nacional en
Panama indican que en el 2019 un 21,5% de la poblacion estaba en pobreza y un 10% se
encontraba en situacion de pobreza extrema. Estas cifras contrastan con las de la provin-
ciade Bocas del Toro: 22,6% general, y 44,8% extrema (Guerra, 2020). Es importante agre-
gar que los resultados del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para el 2018, demues-
tran que la provincia de Bocas del Toro tenia el cuarto mayor porcentaje de poblacion en
pobreza: 8,7%, y un 49,9% en el caso de los nifios, nifias y adolescentes (Direccion Nacio-
nal de Planificacion en Salud, 2020).

En la Region Huetar Caribe, en Costa Rica, a la que pertenece Talamanca, para el 2022 se
identifico un 22,5% de pobreza no extrema y un 10,5% de pobreza extrema. Esto contrasta
tambien con el nivel nacional: 16,7% y 6,4%, respectivamente. En ambos paises, la provin-
cia (Panama) y region de planificacion (Costa Rica) de interés, tienen mayor incidencia de
pobreza. Esto pone en relieve la importancia de estudiar y analizar las necesidades en
términos de acceso y calidad de la provision de servicios publicos, asi como las capaci-
dades para conseguir un empleo formal y digno, que permita a los hogares tener mejor
calidad de vida (PEN, 2023).

En cuanto a las bases del bienestar y proteccion de la poblacion, ambos paises tienen
sistemas amplios de salud, pero con niveles de costo y cobertura variados 3. A nivel nacio-
nal, en el 2019, el 77% de las personas en Panama estaban protegidas por la Caja del
Seguro Social. En el caso de la provincia de Bocas del Toro, se identificaron 126.755 habi-
tantes protegidas por la Caja del Seguro Social, de los cuales unicamente un 33% estan
aseguradas directamente, mientras que el 66,5% son dependientes de aseguramiento,
siendo el porcentaje mas bajo del total del pais. En el caso de Costa Rica, la cobertura
entre los anos 2018-2021 se ha mantenido en una cifra cercana al 91%. Los datos de cober-
tura indican que las personas sin acceso a la seguridad social suelen tener alguno de
estos perfiles: “personas refugiadas y en condicion de pobreza que no son cubiertas por
el Estado 4, trabajadores informales, migrantes indocumentados, trabajadores tempora-
les en algunas poblaciones indigenas, asi como poblacion en condicion de pobreza que no
conoce sus derechos” (Pacheco y Itriago, 2022). A nivel subnacional, segun datos de la
Encuesta Nacional de Hogares 2021 del INEC, un 20,3% de la poblacion en la region Huetar
Caribe no tiene seguro de salud versus un 15,9% que es el promedio a nivel nacional.

3 Panama cuenta con un sistema de salud segmentado en dos organizaciones: Ministerio de Salud (MINSA) y
la Caja del Seguro Social (CSS), que ofrecen coberturas heterogéneas a la poblacion (Organizacién Mundial de
la Salud, 2015). Costa Rica cuenta con un sistema de salud de cobertura universal.

“Han tenido apoyo temporal para cubrirlos por parte de ACNUR.
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En cuanto a indicadores de bienestar, los indices de desarrollo humano (IDH) revelan
importantes diferencias a nivel nacional, y en general importantes rezagos de la zona.
Talamanca en Costa Rica ocup6 el puesto numero 80 de 82 cantones del pais en el indice
de Desarrollo Humano Cantonal (IDH) del 2020, con un indice de 0,601. En Panama, el IDH
para el distrito Changuinola fue de 0,658, de los mas bajos. El analfabetismo alcanza alre-
dedor de un 6%, en ambos sectores. La poblacion de Panama tiene 19,5 afos en promedio,
mientras que en Costa Rica la media es de 25,5 afos (CBCRS, 2016).

La region destaca por tener gran cantidad de plantaciones agricolas de banano para
exportacion. La mayor parte de esta actividad la desarrolla Chiquita Brands International
en ambos paises, y la Corporaciéon Bananera Nacional (Corbana) en Costa Rica. Ademas,
algunas personas productoras cultivan para mercados locales. En menor escala y espe-
cificamente en la cuenca media y alta, se desarrolla tambien el cacao organico y conven-
cional, el cual se practica principalmente por poblacion de pueblos originarios. En ella
destaca el cacao por el arraigo cultural ancestral. Ademas, en toda la cuenca hay pequena
produccion de maiz, frijoles, yuca, ayote y algunos pocos de actividad ganadera (PNUD,
2021).

Ademas, la region que comprende el area de influencia destaca por una importante activi-
dad turistica que emplean a gran cantidad de poblacion a nivel local. En cuanto a la dinami-
ca comercial, por varias decadas las personas de ambos lados de la frontera han utilizado
el paso fronterizo ubicado entre las comunidades de Sixaola y Guabito para adquirir bienes
y servicios. Tanto Guabito como Sixaola tienen puestos aduaneros y migratorios. En el
2021 se inauguro el nuevo puente binacional, que tiene una extension de 260 metros y
constade 2 carriles para vehiculos, ciclovia y carril para peatones. Se espera que esta obra
impulse oportunidades de desarrollo local en las comunidades de Talamanca y Guabito y
que tenga un impacto substancial en el comercio y el transito.

0 0
() ()



CAPITULO 2
MARCO LEGALE INSTITUCIONAL 5

El Convenio sobre Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo Costa Rica - Panama® es un
eje de la institucionalidad en el area de intervencion del Proyecto Conectando Comuni-
dades y Ecosistemas. Ofrece espacios genericos para la cooperacion en torno al agua,
reconociendo el enfoque de cuencayy la gestion integrada de los recursos hidricos como el
modelo a seguir en pos de la planificacion estrategica que construye el Proyecto con un
horizonte hacia el 2032.

ElConvenio opera a traves de una Comision Binacional Permanente (CBP) encabezada por
el Ministerio de Planificacion y Economia Politica (MIDEPLAN) de Costa Rica y el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) de Panama.

La CBP esta conformada por:

 Ministro de Planificacion Nacional y Politica Economica de Costa Rica y el Ministro de
Economia y Finanzas de Panama, quienes la presiden.

« Los Gobernadores de las provincias de la region fronteriza o por sus delegados.

- Los Representantes de las Instituciones involucradas en los programas, proyectos o
actividades del Convenio.

La CBP cuenta en cada pais con una Secretaria Ejecutiva (SE) adscrita a los respectivos
Ministerios de Planificacion, a cargo de una persona Secretaria Ejecutivo, cuyas funciones
seran las de realizar las acciones necesarias para que las decisiones de la Comision se
cumplany efectuar su debido seguimiento.

Para tal efecto, el Convenio cuenta con dos mecanismos operativos: las Comisiones
Técnicas Sectoriales Binacionales (CTSB) y las Unidades Técnicas Ejecutoras Binaciona-
les (UTEB) de los proyectos. Ambos mecanismos buscan abordar desafios comunes en
areas como medio ambiente, agricultura, infraestructura, salud, educacion, migracion,
aspectos sociales y gobiernos locales, entre otros. Tambien existen Comisiones Especia-
les para temas estrategicos y permanentes, como la Comision Binacional de la Cuenca del
Rio Sixaola.

5 Este capitulo es un extracto del informe técnico Pefia, M (2022). Marco juridico legal e institucional de la
cuenca binacional del rio Sixaola, incluyendo consideraciones de la consulta indigena. Proyecto Hacia la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida
por Costa Rica y Panama. ID PIMS: 6373, OET/PNUD/GEF, San Jose, Costa Rica. 420 pp. Accesible en :
https://www.sixaola.org/documentos.php

6 Este Convenio fue suscrito por los Presidentes y Ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises en la
ciudad de Sixaola (Costa Rica) el 3 de mayo de 1992. La Asamblea Nacional de Panama lo ratifico con la Ley No.
16 de 17 de agosto de 1994. Asi lo hizo la Asamblea Legislativa de Costa Rica el 10 de julio de 1995. El Convenio
Fronterizo entro en vigencia el 27 de julio de 1995. El objetivo es "ampliar, mejorar y profundizar las relaciones
de cooperacion en todos los campos, contribuir significativamente al desarrollo integral y al mejoramiento
social y economico, comercial, ambiental y politico de la region fronterizay fortalecer el proceso de integracion
entre ambos paises, asi como promover la "ejecucion conjunta (binacional) de programas, proyectos o activi-
dades de preinversion, inversion y asistencia técnica en frontera"
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La Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS) fue creada en 2007 como una
UTEB de un proyecto del GEF implementado por el Banco Interamericano de Desarrollo, y
comenzo a operar en 2009. La CBCRS tiene como objetivo la coordinacion y desarrollo de
las acciones necesarias para la gestion integrada de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola,
la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad, la promocion de la produccion
sustentable y el fortalecimiento de la institucionalidad binacional, bajo el Convenio sobre
Cooperacion para el Desarrollo Transfronterizo y la legislacion nacional sobre manejo de
cuencas de ambos paises’.

Actualmente esta integrada por representantes de 42 organizaciones, entre gobierno,
sector privado y representacion de los pueblos indigenas de la Cuenca. En 2010, la CBCRS
es reconocida dentro del Acuerdo como una Comision estrategica especial, extendiendo
su alcance mas alla de un proyecto especifico. En 2013 la CBCRS establece su propio
Reglamento. A diferencia de las comisiones tecnicas, la CBCRS reune a representantes
regionales interinstitucionales, pero no a las jerarquias de nivel ministerial que presiden
una reunion anual de estas comisiones y establecen un plan comun.

A pesar de estos avances la CBCRS enfrenta dos aspectos cruciales. Sibien el Convenio
Fronterizoy suReglamento la facultan para la ejecucion de proyectos relativos ala cuenca
binacional, ninguno de los instrumentos juridicos existentes derivados de este le otorgan
personeria juridica motivo por el cual, la entidad esta inhibida de celebrar, por si misma,
cualquier tipo de negocio juridicos.

Por otra parte, cabe destacar que, en ambos Estados, el recurso hidrico es un bien de
dominio publico, y por tanto inalienable, inembargable e imprescriptible. Su uso, protec-
cion, sostenibilidad y explotacion se rige por ley. En este orden de ideas, son los orga-
nismos de cuenca - sean nacionales o internacionales - las formas de gobernanza que se
reconocen en la actualidad como validos para cumplir con el objetivo de la Gestion Integra-
da de los Recursos Hidricos (GIRH) a través del manejo, conservacion y ordenamiento de
una cuenca hidrografica como unidad idonea de gestion del recurso hidrico con el fin de
lograr un desarrollo sostenible.

Respecto a la composicion e integracion, generalmente en este tipo de organismos de
cuenca confluyen autoridades estatales de caracter nacional (representantes de las car-
teras ministeriales de ambiente, autoridades hidricas, de salud, de agricultura, de mares,
del desarrollo sostenible, etc.) y local (representantes de las municipalidades que inte-
gran la cuenca, personas usuarias del recurso hidrico, especialmente de las actividades
mas representativas de la cuenca, asi como organizaciones no gubernamentales locales
relacionadas con medio ambiente, recurso hidrico y desarrollo sostenible, entre otros).

Existen funciones que generalmente se le asignan a este tipo de entidades que coadyu-
van, pero no reemplazan en el cumplimiento de las funciones a las autoridades de imperio

7UICN 2012 Mapeo y andlisis de actores de la cuenca binacional del Rio Sixaola, Solano F. Y Zufiga P.

8 Entiendase negocio juridico como adquirir y enajenar bienes, emplear personal, abrir cuentas bancarias a su
nombre o0 acceder a otros tipos de mecanismos financieros, administrar fondos, etc.
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de las autoridades hidricas nacionales y que no forman parte o no podrian estar en el al-
cance del reglamento de su funcionamiento. Es posible citar estas funciones:

«ordenar los diversos usos del agua;

- Sanear las cuencas para prevenir contaminacion del recurso hidrico;

- fomentar la eficiencia en los usos actuales del agua;

< adoptar mecanismos necesarios para evitar, reducir o solucionar conflictos entre
usuarios del recurso hidrico;

- recomendar la elaboracion de normas juridicas y tecnicas, directamente relaciona-
das con las cuencas hidrograficas.

Legislacion, politicas y normativa relacionadas conla gestion del aguay
la reduccion de riesgos

Legislacion de Costa Ricarelacionada con el Proyecto

Costa Rica tiene una variedad de instrumentos de gobernanza de la GIRH para abordar los
desafios del agua. En primer lugar, el marco legal lo establece la Ley de Aguas N° 276 de
1942.

La Estrategia de GIRH (2005) establecio los pilares rectores para apoyar el desarrollo
economico y social con respecto al medio ambiente, fortalecimiento institucional y mo-
dernizacion del marco instrumental. Se elaboré el Plan Nacional de GIRH (2008) y se
definieron condiciones favorables en los aspectos legal, institucional y financiero.
Ademas, el Plan definio temas de accion sobre fortalecimiento institucional, desarrollo de
capacidades, infraestructura de recursos hidricos, proteccion de recursos hidricos y cali-
dad del agua.

En 2008, el gobierno tambien desarrollo la Politica Nacional del Agua, con un alcance par-
ticular en la GIRH, lo que implica reconocer el agua como un sector, y una perspectiva del
agua como un recurso y tambien como un servicio.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 30480-MINAE, se aprobo la politica con 10 principios recto-
res que incorporan el alcance internacional de la GIRH. Los principios que guian la gestion
del agua abarcan aspectos tales como el agua como derecho humano; los principios de
equidad y solidaridad y el agua como bien publico; el valor econémico de la gestion y pro-
teccion del agua; la funcion ecologica del agua; el uso de las mejores tecnologias para pre-
venir la contaminacion; la participacion y gobernanza del agua; el valor estrategico de la
hidroelectricidad y las energias renovables.

En 2013, se aprobd una Agenda del Agua, que establece los objetivos a alcanzar para el
2030, que incluyen garantizar agua limpia, asignar agua para diferentes usos y el acceso
universal alagua y al saneamiento. La Agenda va mas alla de un plan de accion, es un marco
de gobernanza politica que busca tender puentes entre los usuarios del agua. La Agenda
establecio un plan de accion que incluia esfuerzos sobre rios limpios, proteccion de
acuiferos, mejor gobernanza de los recursos hidricos, uso eficiente y equitativo para
todos los usuarios y una nueva cultura del agua.
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En Costa Rica solo existen dos comi-
siones de cuenca descentralizadas
por ley: la Comision de Planificacion y
Gestion de la Cuenca del Rio Reven-
tazon y el Consejo para la Gestion
Integral de la Cuenca del Rio Tempis-
que.

Para el caso del rio Sixaola, es preciso
sefalar nuevamente que si bien la
Comision Binacional de la Cuenca del
Rio Sixaola (CBCRS) ha sido creada
(por iniciativa de un proyecto de coo-
peracion binacional) y goza del reco-
nocimiento del Convenio sobre Coo-
peracion para el Desarrollo Fronterizo
CostaRica-Panama, la CBCRS no goza
ni de naturaleza juridica, ni de manda-
to administrativo especifico relacio-
nado con la GIRH. Dada su vocacion, la
Comision posee una estructura, com-
posicion y forma de operacion que no
podria adaptarse ni a las funciones, ni
a la naturaleza juridica, ni al alcance
tematico, ni a la filosofia misma de un
organismo de cuenca. Especial énfa-
Sis ha de prestarse en este tema al
hecho de que siendo el recurso hidrico
un bien de dominio publico, es por
tanto inalienable, inembargable e
imprescriptible, su uso, proteccion,
sostenibilidad y explotacion se rige
porleyy porlotanto es el Poder Ejecu-
tivo, en cada pais, el rector en la mate-
ria.

En ausencia de una ley de aguas ac-
tualizada, el contexto institucional de
Costa Rica para la GIRH es aun com-
plejo, con una matriz de responsabili-
dades dispersas y competencias
institucionales, como se explica en la
siguiente tabla.

PRINCIPIOS RECTORES DE POLITICA NACIO-
NAL EN MATERIA DE GESTION DE LOS RECUR-
SOS HIDRICOS

1. El acceso al agua potable constituye un dere-
cho humano inalienable y debe garantizarse
constitucionalmente.

2. La gestion del agua y sobre todo las reglas de
acceso a este recurso deben regirse por un
principio de equidad y solidaridad social e inter-
generacional.

3. El agua debe ser considerada dentro de la
legislacion como un bien de dominio publico y
consecuentemente se convierte en un bien
inembargable, inalienable e imprescriptible.

4. Debe reconocerse el valor economico del
agua que procede del costo de administrarla,
protegerla y recuperarla para el bienestar de
todos. Con esto se defiende una correcta
valoracion del recurso que se manifieste en
conductas de ahorro y proteccion por parte de
los usuarios.

5. Debe reconocerse la funcion ecologica del
agua como fuente de vida y de sobrevivencia de
todas las especies y ecosistemas que dependen
deella.

6. El aprovechamiento del agua debe realizarse
utilizando la mejor infraestructura y tecnologia
posibles de modo que se evite su desperdicio y
contaminacion.

7. La gestion del recurso hidrico debe ser
integrada, descentralizada y participativa
partiendo de la cuenca hidrografica como
unidad de planificacion y gestion.

8. El Ministerio de Ambiente y Energia ejerce la
rectoria en materia de recursos hidricos. La
gestion institucional en este campo debe
adoptar el principio precautorio o in dubio pro
natura.

9. El recurso hidrico y las fuerzas que se derivan
de este son bienes estratégicos del pais.

10. Que es de suma importancia la promocion de
fuentes energeticas renovables alternativas
gue reduzcan o eliminen el impacto de esta



Tabla 1. Costa Rica: instituciones relacionadas con la gestion del agua

Responsabilidades principales Institucion

Responsable del control y manejo de los recursos

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) hidricos nacionales

Ministerio de Salud (MINSA) A cargo del control de la contaminacion del agua

Encargado de la conservacion del suelo y la prevencion

Ministerio de Agricultura (MAG) de la contaminacion

Instituto Costarricense de Acueductos y Responsable del abastecimiento de agua potable y
Alcantarillados (AyA) saneamiento

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Responsable de la gestion de las aguas subterraneas
Riego y Avenamiento (SENARA) como un instituto del Ministerio de Agricultura (MAG)

En la ultima década, Costa Rica ha avanzado en la planificacion para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico a nivel nacional potencializando en el Ministerio del Am-
biente y Energia (MINAE) su rectoria en materia climatica a nivel nacional. Pero sin perder
de vista que se construyo unainstitucionalidad para la gestion del riesgo desde la decada
de 1960 del siglo anterior; que desde 1983 el articulo 1 de la Ley Nacional de Emergencias
faculta al Poder Ejecutivo a declarar estado de emergencia; y que desde la decada de 1990
se identifico la necesidad de fortalecer los aspectos relacionados con la prevencion vy la
mitigacion orientado hacia una politica de gestion del riesgo. En 2005, la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo? establecio que la politica de gestion del riesgo
constituye un eje transversal de la labor del Estado Costarricense; orientada a evitar la
ocurrencia de los desastres y la atencion de las emergencias en todas sus fases.

En la actualidad, los avances en planificacion incluyen la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (2009) y su correspondiente Plan de Accion (2012), asi como evaluaciones de
vulnerabilidad sectoriales que cubren zonas costeras, recursos hidricos, agricultura y
seguridad alimentaria, infraestructura, energia y biodiversidad. Las prioridades para la
adaptacion se identificaron en estas primeras evaluaciones, pero solo el sector de la
biodiversidad ha desarrollado un proceso de planificacion para abordar este objetivo
desde el 2012. El pais lanzo su Politica Nacional de Adaptacion 2018-2030 y tambiéen el Plan
Nacional de Adaptacion (PNA) 2022-2026, como parte de sus compromisos establecidos
en la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas eninglés) de 2015. En
su NDC 2015, Costa Rica enfoco su estrategia de largo plazo en acciones de cambio
climatico que buscan aumentar la resiliencia de la sociedad a los impactos del cambio
climatico y fortalecer la capacidad del pais para un desarrollo bajo en emisiones en el largo
plazo.

9 Ley Nro. 8488 del 22 de noviembre del 2005
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En 2016, Costa Rica lanz6 su Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(RRD) 2016-2030, que es una de las primeras politicas nacionales de RRD alineadas con el
Marco de Accion de Sendai 2015 para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Desde 2006,
Costa Rica cuenta con una Ley Nacional para la Prevencion del Riesgo de Desastres y
Gestion de Emergencias (No. 8488), que en ese momento también estaba completamente
alineada con el Marco de Accion de Hyogo para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(2005).

En 2010, Costa Rica tambien desarrollé su Plan Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres 2010-2015. La ultima Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desas-
tres 2016-2030 ofrece un horizonte de planificacion de mediano plazo hasta 2030, alinea-
do con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Propone cinco lineas de accién: i)
resiliencia e inclusion social; ii) participacion y descentralizacion de la gestion de riesgos;
iii) educacion, gestion del conocimiento e innovacion; iv) inversion financiera, infraestruc-
turay servicios sostenibles; v) planificacion, mecanismos e instrumentos normativos para
la reduccion de riesgos.

Legislacion de Panama relacionada con el Proyecto

El Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas es coherente con el ordenamiento
juridico de la Republica de Panama y tambien con politicas publicas como el Plan Estrategi-
co de Gobierno de Panama 2019-2024, que define cinco prioridades clave: i) buen gobier-
no, ii) estado de derecho y un sistema legal operativo, iii) una economia competitiva que
genere ingresos y empleos dignos, iv) la lucha contra la pobreza y la desigualdad y V)
acceso equitativo a una educacion integral y de calidad.

Desde 1966, Panama - mediante Decreto Ley 35 del 22 de setiembre - reglamento el uso
de aguas, y establecio que todas las aguas comprendidas dentro del territorio nacional
son bienes de dominio publico del Estado y de aprovechamiento libre y comun (art. 2°). Sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y cubren su utilizacion para cualquier
tipo de actividad (art. 3°). Crea la Comision Nacional de Aguas adscrita al Ministerio de
Agricultura, Comercio e Industrias (arts. 4° a 14). Reglamenta el uso de aguas (arts. 15 a
31); los permisos y concesiones (arts. 32 a 43); la servidumbre de aguas (arts. 44 a 52); la
salubridad e higiene (arts. 53 a 55); y las infracciones (arts. 56 y 57).

La Ley 44 del 5 de agosto de 2002, establecio un Regimen para el manejo, proteccion y
conservacion de las cuencas hidrograficas que tiene por objeto establecer un regimen
administrativo especial para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidro-
graficas que permita el desarrollo sostenible en los aspectos sociales, culturales y
economicos, manteniendo la base de los recursos naturales para las futuras genera-
ciones, con fundamento en el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Cuenca
Hidrografica.

El Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), creado por Ley 8 del 25 de marzo de 2015, es
ahora el ente publico encargado de diagnosticar, administrar, manejar y conservar las
cuencas hidrograficas de la Republica de Panama; en coordinacion con las instituciones
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con competencia ambiental que integran el Sistema Interinstitucional Ambiental, con las
Comisiones Consultivas Ambientales establecidas en la Ley 41 de 1998, y con los Comites
de Cuencas Hidrograficas creados en esta Ley.

MIAMBIENTE tiene la responsabilidad de organizar cada uno de los Comites de Cuencas
Hidrograficas, con el objetivo de descentralizar las responsabilidades de gestion ambien-
tal y el manejo sostenible de los recursos de las cuencas hidrograficas del pais, de acuer-
do conlo establecido en el articulo 83 de la Ley 41de 1998, que para tal efecto, estara con-
formada de la siguiente forma:

1.

W

© N

10.

11.

La persona Administradora Regional o Administradoras Regionales de la Autoridad
Nacional del Ambiente.

La persona Directora Regional o Directoras Regionales del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

Persona Directora Regional o Directoras Regionales del Ministerio de Salud.

Persona Directora Regional o Directoras Regionales del Ministerio de Comercio e
Industrias.

Persona Directora Regional o Directoras Regionales de la Autoridad Maritima de
Panama.

Persona Directora Regional o Directoras Regionales del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales.

Persona Directora Regional o Directoras Regionales del Ministerio de Vivienda.
Alcaldes o alcaldesas de los municipios que esten dentro de la cuenca hidrografica.
Una persona representante de una de las organizaciones no gubernamentales locales,
relacionadas con el ambiente y el desarrollo sostenible, legalmente constituidas.
Hasta dos representantes de personas usuarias de los recursos hidricos, segun las
actividades mas representativas de las cuencas hidrograficas.

Una persona representante del corregimiento

Los Comites de Cuencas Hidrograficas tienen las siguientes funciones:

1.

2.

Promover la coordinacion y cooperacion entre los organismos publicos y privados y la
sociedad civil relacionados con las cuencas hidrograficas.

Coordinar la elaboracion e implementacion del Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial de la Cuenca Hidrografica y el Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y
Conservacion de la Cuenca Hidrografica.

Proponer la creacion de subcomites tecnicos para atender los estudios de casos.
Adoptar los mecanismos necesarios para evitar, reducir o solucionar conflictos entre
usuarios del recurso hidrico.

Recomendar la elaboracion de normas juridicas y tecnicas, directamente relaciona-
das con las cuencas hidrograficas.

Captar recursos para la gestion ambiental, social y economica.

Disefar mecanismos y promover la participacion comunitaria.

Acudir a las Comisiones Consultivas Provinciales, Comarcales y Nacionales, cuando
asilorequiera.

Elaborar el reglamento interno.

. Cualquier otra funcion que le asigne el Organo Ejecutivo a través del reglamento de la

presente Ley.
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La Ley General del Ambiente de la Republica de Panama, Ley 41 del 1 de julio de 1998,
dispone que las actividades que varien el regimen, la naturaleza o la calidad de las aguas
0 que alteren los cauces no se podran realizar sin la autorizacion del Ministerio de Am-
biente; el agua es un bien de dominio publico en todos sus estados fisicos, su conser-
vaciony uso es de interes social; sus usos se encuentran condicionados a la disponibilidad
del recurso y a las necesidades reales del objeto a que se destinan; y que las personas
usuarios que aprovechen los recursos hidricos estan obligados a realizar las obras nece-
sarias para su conservacion, de conformidad con el Plan de Manejo Ambiental y el contrato
de concesion respectivo.

Establece que el Ministerio de Ambiente creara programas especiales de manejo de cuen-
cas, en las que por el nivel de deterioro o por la conservacion estrategica, se justifique un
manejo descentralizado de sus recursos hidricos por las autoridades locales y usuarios.
En materia de GIRH, MIAMBIENTE ostenta las siguientes funciones:

« Planificacion de proyectos de inversion nacional y de fideicomiso, en relacion con la
GIRH acorde al Sistema Nacional de Planificacion Ambiental.

« Coordinar y participar como integrante de las comisiones relacionadas a la GIRH
dentro del Convenio sobre Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo.

- Evalua, analiza y desarrolla el calculo de caudales a otorgar.

- Participa en la divulgacion de talleres sobre la Gestion Integrada de los Recursos Hidri-
COS.

« Participa en la elaboracion de planes nacionales relacionados con la GIRH.

- Participa en las actualizaciones de las normativas legales de los recursos hidricos.

- Participa en la elaboracion de las estrategias y planes de aprovechamiento de los
recursos hidricos a nivel nacional.

« Revisa y analiza informacion hidrologica basica en fuentes hidricas del pais.

Mediante Resolucion 114 del 23 de agosto de 20160 del Consejo de Gabinete, se aprueba
el Plan Nacional de Seguridad Hidrica (PNSH) 2015-2050: Agua para Todos y crea el Con-
sejo Nacional de Agua (CONAGUA) y su Secretaria Técnica de Seguridad Hidrica.

El Plan es un instrumento de articulacion y coordinacion interinstitucional de los sectores
involucrados con el uso del agua, mediante la planificacion de acciones a nivel nacional,
incluyendo intervenciones estructurales estratégicas, que de forma racional e integrada
permita garantizar el suministro de agua para abastecimiento humano y satisfacer la
demanda del sector productivo, asi como la reduccion de los riesgos asociados con even-
tos climatologicos extremos, tales como sequias e inundaciones. El proyecto esta alinea-
do con las siguientes metas del Plan Nacional de Seguridad Hidrica: i) gestion preventiva
de riesgos asociados al agua, ii) cuencas saludables y sostenibilidad hidroldgica v iii)
gestion preventiva de riesgos relacionados con el agua.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Panama esta enfocada en
incrementar la capacidad adaptativa de las poblaciones mas vulnerables y promueve la

10 Gaceta Oficial Digital
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transicion hacia un modelo de desarrollo bajo en emisiones. En particular, el Proyecto
Conectando Comunidades y Ecosistemas contribuye a sus ejes de seguridad hidrica;
disenoy construccion de infraestructura para el control de inundaciones en las cabeceras
de los rios; recuperar la cubierta forestal y vegetal para regular la escorrentia; y la imple-
mentacion de la Alianza del Millon de Hectareas para recuperar los bosques en galeria.

La Ley No. 7 del 11 de febrero de 2005 establecio como proposito fundamental regular la
administracion, direccion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC), entendiendo su ambito de accion como todo el territorio panameno. El
SINAPROC es el ente encargado de ejecutar las medidas, disposiciones y ordenes ten-
dientes a evitar, anular o disminuir los efectos que la accion de la naturaleza o las acciones
antropicas puedan causar sobre la vida y los bienes de la sociedad en su conjunto. El
SINAPROC debe disefar el Plan Nacional de Emergencia y el Plan de Gestion de Riesgos.

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres fue aprobada en 2010.
Esta politica busca brindar lineamientos para desarrollar un proceso sostenido de re-
duccion del riesgo de desastres, como parte integral de la planificacion del desarrollo
sostenible y ademas se articula con los lineamientos de la Politica Centroamericana de
Gestion Integral del Riesgo. La Politica Nacional para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres de noviembre de 2010 consta de cinco ejes articuladores: i) reduccion del
riesgo de desastres desde la inversion para el desarrollo econdmico sostenible, ii) desa-
rrollo y compensacion social para reducir la vulnerabilidad, iii) medio ambiente y cambio
climatico, iv) gestion territorial, gobernabilidad y gobernanza y, €) gestion y recuperacion
de desastres.

Derechos indigenas y tribales, marco legal e institucional en Panamay
CostaRica

Considerando que la mayor parte de la poblacion de la Cuenca es indigena, que los territo-
rios indigenas cubren alrededor del 409 del area total del proyecto, y que la mayoria de las
personas trabajadoras agricolas en la cuenca baja son indigenas, se aplica la legislacion
relativa a sus derechos, en particular los de gobernanza de sus recursos naturales, inclu-
yendo el agua, la consulta y el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI). En
atencion, asimismo, al proceso paulatino, pero ya consolidado de constatacion y recono-
cimiento estatal de la condicion tribal de las poblaciones afrocaribefas se incluye legis-
lacion relacionada.

El Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) es un derecho colectivo y especifico de
los pueblos indigenas reconocido en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI). A través de ese consentimiento, las poblaciones
indigenas pueden aceptar o negar su acuerdo con un proyecto o las actividades incluidas
en él, que les afecte o a sus territorios. El CLPI tiene un marco regulatorio a ambos niveles
nacionales: Ley 37 de Panama sobre consulta a los pueblos indigenas y el Mecanismo Ge-
neral de Consulta a los Pueblos Indigenas (Decreto Ejecutivo N° 40932-MP-MJP).
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La consulta es un derecho de las poblaciones indigenas que se reconoce en Panama y
Costa Rica. La consulta constituye uno de los ejes fundamentales del Convenio 169 y de
los demas instrumentos internacionales antes mencionados. Especificamente, la consul-
ta debe realizarse siempre que se trate de construir obras de infraestructura, realizar
actos administrativos, proponer proyectos productivos, instalaciones industriales, politi-
cas o normas de manejo ambiental, cuyas caracteristicas afecten los territorios y modos
de vida de los pueblos originarios. Esto significa que deben ser consultados cuando pueda
haber consecuencias que impacten en sus culturas, recursos naturales, cosmovisiones 'y
organizaciones sociales, entre otros aspectos. En las consultas siempre se deben tomar
en cuentalos efectos y las medidas para mitigar los impactos negativos resultantes de las
iniciativas propuestas.

Debera consultarse toda actividad relacionada con la gestion de areas protegidas, biodi-
versidad, servicios ambientales, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como
toda actuacion que incluya areas protegidas, bosques, fuentes y cursos de agua, entre
otros recursos naturales. A traves de la consulta se busca el consentimiento libre, previo e
informado de las poblaciones indigenas interesadas.

Panama

En Panama, los asuntos relacionados con los pueblos indigenas estan a cargo del Vicemi-
nisterio de Asuntos Indigenas dependiente del Ministerio de Gobierno. Sus competencias
incluyen el fortalecimiento y la relacion con las poblaciones indigenas y sus organi-
zaciones, tales como el Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas y la Coordinacion
Nacional de los Pueblos Indigenas de Panama (COONAPIP). Dentro del consejo, existe un
Comite Asesor de Mujeres Indigenas integrado por representantes de todos los territorios
indigenas. El Viceministerio tiene una unidad administrativa para el Plan de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de Panama.

La Republica de Panama ratifico el Convenio 107 de la OIT sobre la proteccion e integracion
de los pueblos indigenas y otras poblaciones tribales y semitribales en paises indepen-
dientes. Todavia no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT, pero ha adoptado la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y acepta la juris-
diccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de la Republica de Panama dice que “el Estado garantiza a las comunidades
indigenas las tierras necesarias y su propiedad colectiva para el logro de su bienestar
economico y social. La Ley regulara los procedimientos que deban seguirse para lograr
este fin".

Al establecer el caracter colectivo de las tierras indigenas en su Constitucion Politica, las
leyes especificas de las comarcas y la Ley 72 de Tierras Colectivas, el Estado panamenfo
reconocio el concepto de territorio indigena. En cuanto al derecho a la consulta, el 2 de
agosto de 2016, la Asamblea Nacional promulgo la Ley 37 “que establece la consulta y el
Consentimiento Libre, Previo e Informado a las poblaciones indigenas”.
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PUEBLOS INDiIGENAS

CostaRica

En Costa Rica, existe la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) creada el 9 de
julio de 1973 por la ley numero 5251, publicada el 20 de julio del mismo ano.

Tras un proceso participativo iniciado en 2016 para establecer las normas para la consulta
indigena en el pais, el 6 de marzo de 2018, se promulgo el Mecanismo General de Consulta
a los Pueblos Indigenas mediante Decreto Ejecutivo numero 40932-MP-MJP. Este
mecanismo establece la creacion de una Unidad Teécnica de Consulta Indigena adscrita al
Ministerio de Justicia y Paz, encargada de la gestion tecnica y financiera de los procesos
de consulta y la constitucion de los Organos Territoriales de Consulta como contrapartes
indigenas responsables de la interlocucion con el gobierno de la Republica, durante los
procesos de consulta.

El mecanismo tambien establece que la consulta debe realizarse a traves de procedimien-
tos culturalmente apropiados. Esto es especialmente importante porque representa el
reconocimiento de la diversidad de sistemas de decision entre los diferentes pueblos y
territorios indigenas. El mecanismo define como procedimiento culturalmente apropiado
aquel que permite “la libre y adecuada expresion de los sistemas de organizacion cultural,
social y politico, asi como de sus formas de comunicacion y su idioma, en el marco de su
cosmovision. Todas las etapas del proceso de consulta deben ser apropiadas y estar
ajustadas a las particularidades culturales, socioeconomicas, geograficas, demograficas
y climatoldgicas de los territorios indigenas consultados”

Tabla 2. Resumen de Derechos Sustantivos y Marco Legal de
Pueblos Indigenas y Pueblos Tribales

Directrices de personas

CostaRica LBl Indigenas PNUD SES

Ambos paises reconocen constitucionalmente la diversidad cultural )
y la primacia de la legislacion internacional ratificada en el pais, asi Respeto al derecho nacional
como la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos internacional

Humanos

Ley Indigena No. 6172 (1977)

Convenio OIT 107 (Convenio sobre

Convenio OIT 169 (Convenio  poblaciones indigenas y tribu-

sobre Pueblos Indigenas y  nalesde1957)

Tribales de 1989) Identificacion de los
DNUDPI (2007) pueblos indigenas

DNUDPI (2007)

Declaracion de la OEA sobre los
Declaracion de la OEA sobre los Derechos de los Pueblos
Derechos de los Pueblos Indigenas2016

Indigenas 2016
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Decretos presidenciales especi-
ficos para cada territorio

Convenio169de laOIT

DNUDPI

Leyes especificas para cada comar-
ca

Ley 72 sobre Tierras Colectivas
(2008)

DNUDPI

Tierra, recursos y territorio

Declaracion de la OEA

Resoluciones de la Corte Inter-

Declaracion de la OEA

Resoluciones de la Corte Interameri-

Derechos humanos

americana de Derechos
n Derechos Human
RS cana de Derechos Humanos
Las organizaciones indigenas tienen
I rsoneria juridi r r el
Asociaciones de Desarrollo Pgrsoneraju dica otorgada por e

Integral de Territorios Indigenas.

Ministerio de Gobierno, del cual
forma parte el Viceministerio de
Asuntos Indigenas.

Personalidad juridica

Convenio 169 de la OIT (1993)

DNUDPI (2007)

Declaracion de la OEA sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas
2016

Reasentamiento involuntario

Mecanismo General de Consulta
con los Pueblos Indigenas
(Decreto Ejecutivo Ne
40932-MP-MJP)

Ley 37 de Consulta y CLPI de los
Pueblos Indigenas (2016)

Participacion plena, efectivay
significativa

Establecidos en ambos paises por sus leyes ambientales y
requeridos por las autoridades ambientales

Estudio predictivo de impacto
ambiental y social (incluyendo
lo arqueolégico y cultural).

46



®)
o
15
<
(2]
i
-
<t
o
o
-
0
O
P
m
Ll
)
o

Decreto ejecutivo Ne
38629-MCJ-MEP. Declara como
sitio de memoria de la presen-
cia Afro-Descendiente el lugar
donde se ubico la puebla de los
pardos en la Ciudad de Carta
(14 setiembre 2014.

Declaratoria de Sitio de Memo-
ria de la presencia afro-descen-
diente en Costa Rica, el lugar
donde se ubico la Puebla de los
Pardos en la ciudad de Cartago

Decreto ejecutivo N° 38835-RE
y decreto ejecutivo N° 41215
Nombramiento del Comisiona-
do de la Presidencia de la
Republica para Afrodescendi-
entesy Representante Especial
del Estado para Africa y Asun-
tos de la Afrodescendencia ( 20
enero 2015y 13 julio 2018).

Se crea las figuras de Comi-
sionado de la Presidencia de la
Republica para Afro-
descendientes y la de Repre-
sentante Especial para Africa y
Asuntos de la Afrodescenden-
cia

Ley N° 9612 Declaracion del
Calipso como  patrimonio
cultural inmaterial costarri-
cense y a Walter Gavet Fergu-
son Bayfield ciudadano distin-
guido (20 de setiembre de
2018)

Declara el Calipso como patri-
monio  cultural  inmaterial
costarricense y a la comunidad
tribal de Cahuita como la cuna
del calipso costarricense vy
establece al 7 de mayo de cada
ano el "Dia Nacional del Calipso
Costarricense”

Ley N° 9619 Celebracion e
incorporacion de actividades
educativas y culturales en el
marco del reconocimiento de la
Lengua Criolla Limonense (2
octubre 2018)

Declara el 30 de agosto de cada
afno como Dia para la Cele-
bracion de la Lengua Criolla
Limonense.

Decreto Ejecutivo N°
43191-MP-MCJ se declard de
interés publico a la poblacion
afrocostarricense (31 agosto
2021)

La declaratoria alcanza a la
poblacion  afrocostarricense,
su identidad cultural, idioma,
tradicion historica, cultura vy
cosmovision y se crea una
mesa para el proceso de recon-
ocimiento de pueblos tribales
a fr ocosta -
rricenses.

Ley N° 9526 para declarar
agosto como el mes historico
de la afrodescendencia en
CostaRica, 22 marzo 2018 y Ley
N° 10050 (25 de octubre 2021)

Declara agosto como el mes
historico de la afrodescenden-
ciay el 31de agosto como fecha
oficial para celebrar el Dia de la
Persona Negra y la Cultura
A f r o] =
costarricense
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Ley Nro. 10120. Acciones
afirmativas a favor de las
personas afrodescendientes
(2 febrero 2022)

Declara de interés nacional la
elaboracion, la implementacion
y la divulgacion de acciones
afirmativas en beneficio de las
personas que integran el colec-
tivo étnico afrodescendiente
en CostaRica

Decreto Ejecutivo N°
43532-MP-MINAE-MCJ-MEP.
Constatacion del autorecono-
cimiento de la poblacion afro-
costarricense como pueblo tribal
(05 mayo 2022)

Aplica a la poblacion afro-
descendiente de nacionalidad
costarricense asentada en
comunidades  del  Caribe
costarricense, y que se auto
reconocen como pueblo tribal
afrocostarricense, al constituir
un pueblo que no es indigena a
la region pero que comparte
caracteristicas similares con
los pueblos indigenas, como
tener tradicionés sociales,
culturales y economicas dife-
rentes de otras secciones de la
comunidad nacional, identifi-
carse con sus territorios ances-
trales y estar regulados, al
menos en forma parcial, por sus

ropias normas, costumbres o
radiciones

Ley Ne 64 crea Secretaria Nacio-
nal para el Desarrollo de los afro-
panamenos -SENADAP
(6 diciembre 2016)

SENADAP dirige y ejecuta la
politica de inclusion social de los
afropanamenos a nivel nacional e
impulsa la inclusion plena de los
afropanamefos en las politicas
publicas del Gobierno Central y
de los Gobiernos Locales.

Asimismo SENADAP da segui-
miento al cumplimiento de
compromisos internaciona-
les como el Decenio de las
personas afrodescendientes
2015-2024

Ley de Creacion del Ministerio de
la Mujer (8 marzo 2023)

Promueve el pleno respeto a los
derechos humanos de |las
mujeres, equidad en el acceso y
control de los recursos para el
desarrollo de las mujeres y hacia
las mujeres.
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El caracter binacional de los pueblos indigenas Naso, Ngébe y Bribri es importante porque
el Convenio 169 de la OIT" establece en su articulo 32 que “deberan tomar medidas apro-
piadas, incluso por medio de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos vy la
cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a traves de las fronteras, incluidas las
actividades en las esferas econdmica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente”

Igualmente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas en su articulo 36 establece que “los pueblos indigenas, en particular los que estan
divididos por fronteras internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los con-
tactos, las relaciones y la cooperacion, incluidas las actividades de caracter espiritual,
cultural, politico, econoémico y social, con sus propios miembros, asi como con otros pue-
blos, atraves de las fronteras. Los Estados, en consulta y cooperacion con las poblaciones
indigenas, adoptaran medidas eficaces para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de
este derecho’.

" https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100_instrument_id:312314
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CAPITULO 3 ,
AREAS DE INTERVENCION DEL PROYECTO POR UNIDADES
DE PAISAJE 12

Las acciones de cooperacion internacional realizadas en la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola desde finales del siglo pasado alcanzaron territorialmente a zonas que, si bien no
estan dentro del espacio geografico denominado Cuenca, indefectiblemente estan aso-
ciadas por muy diversos factores a ella.

Ante esta realidad y tambien atendiendo a los requerimientos metodologicos de la Venta-
na de Aguas Internacionales del GEF para la elaboracion del Analisis Transfronterizo y Plan
de Accion Estrategica, el Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas se aboco a
construir una propuesta tecnica multinivel que identifico y propone una Unidad Territorial
a partir de los territorios comprendidos en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola que integra
zonas adyacentes, especialmente en la cuenca baja, aportando argumentos tecnicos
intersectoriales que permiten delimitar el Area de Intervencion del Proyecto.

Esta Unidad Territorial reconoce zonas funcionales y unidades de paisaje vinculadas a la
cuenca del Rio Sixaola tras un analisis sistematico de procesos presentes y futuros en los
subsistemas, asi como de dinamicas historico-evolutiva de sus componentes (ambienta-
les, sociales, culturales y economicos).

Las definiciones politico-administrativas para la creacion de Estados-Nacion en America
Latina rara vez responden a una realidad de cohesion ecologica o cultural del espacio
geografico. Las lineas que marcan el limite exterior del territorio de un Estado, entendido
como el espacio terrestre, maritimo y aereo sobre el que ejerce su soberania, se definen
por acuerdos politicos desde espacios administrativos de negociacion fuera de la vivencia
local.

Enla actualidad el concepto de Estado-Nacion es una forma legal, pero no responde nece-
sariamente a la realidad de los espacios geograficos. Ante el reconocimiento del ser como
parte de un territorio, en el presente, se utilizan los conceptos de desarrollo regional, local
o territorial, comprendiendo a los actores por encima del concepto de Estado-Nacion
(Pfeilstetter 2011). De esta manera, se reconoce el territorio desde la perspectiva de la
antropologia, donde se entiende como un espacio particular socializado y culturalizado. El
territorio, de esta forma, refieja la relacion reciproca entre hombre y medio (Garcia 1976.
P 20).

La Cuenca del Sixaola, siendo un espacio transfronterizo entre Costa Rica y Panama, no
puede desprenderse de las interacciones sociales constantes entre los pueblos que la
habitan y el desarrollo de sus actividades culturales y econdémicas. Por tanto, en este

12 Editado a partir del Informe AravenaB, Jy V. Fogleson. 2022. DEFINICION MULTINIVEL DE LAS AREAS DE INTER-
VENCION DEL PROYECTO POR UNIDADES DE PAISAJE. Proyecto Conectando Ecosistemas vy
Comunidades, GEF-PNUD/OET, San Jose, Costa Rica, 90 pp. Disponible en www.sixaola.org
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espacio local se recurrira al concepto de comunidad, ya que se trabajara en la identifi-
cacion de una entidad geografica-social como expresion de un conjunto social y cultural-
mente coherente, que opera historicamente dentro de un espacio ecoldgico-geografico
determinado con expresiones politicas, culturales, sociales e historicas propias, que le
justifican como una definicion de territorio (Pfeilstetter 2011).

Este territorio goza de la presencia de varios grupos culturales distintos, comprendiendo
como cultura los rasgos distintivos, espirituales, materiales y afectivos que caracterizan
una sociedad o grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales del ser humano y los sistemas de valores, creencias y
tradiciones (RAE; 2022). Entre los principales grupos culturales tenemos a los pueblos
indigenas, las personas mestizas y las poblaciones afrodescendientes.

La aproximacion metodoldgica construida para el proceso de definicion del Area de Impac-
to del Proyecto supuso la realizacion de un analisis multinivel destinado a reconocer va-
riables y zonas funcionales y unidades de paisaje relacionadas a la Cuenca Binacional del
Rio Sixaola (CBRS), analizando de manera sistematica los procesos presentes y futuros en
diferentes subsistemas, asi como las dinamicas historico-evolutiva de sus componentes
(ambientales, sociales, culturales y economicos). Cada uno de estos analisis permitié
documentar elementos, dimensiones o aquellos aspectos conceptuales que permitieron
consolidar argumentacion tendiente a generar la comprension de que la Cuenca Binacio-
nal del Rio Sixaola y sus llanuras de inundacion consisten en una unidad indivisible desde
lo ambiental, lo social, lo cultural y lo econdmico.

Nivel 1: Ecorregiones de Agua Duice '3

La Evaluacion Ecorregional de Sistemas de Agua Dulce en Mesoamerica es parte de un
esfuerzo mas amplio de evaluacion ecorregional que se llevo a cabo entre los afios 2006 y
2007. Este proceso implico el estudio de 43 ecorregiones marinas de Mesoamerica, 11 de
aguadulcey 27 terrestres, que fueron evaluadas pararevisar el estado de su biodiversidad
y las condiciones necesarias para su conservacion. La iniciativa de las ecorregiones de
agua dulce en Mesoamerica tiene como fin de facilitar los esfuerzos de conservacion para
garantizar el enfoque en areas donde interactuan procesos ecologicos y evolutivos, para
estratificar el espacio terrestre y acuatico dentro de habitats mayores.

A estas ecorregiones es posible caracterizarlas como areas amplias que incluyen habitats
muy diversos, grandes rios profundos, rios menores tributarios, asi como pequenas que-
bradas, cataratas, rapidos, lagos, lagunas, pantanos y otros humedales sujetos a inun-
dacion. Estos sistemas estan interconectados, usualmente poseen ciclos de inundacion
complejos y mantienen una diversidad biologica que varia ampliamente en tamano y habi-
tos.

13 Editado a partir de TNC. 2009. Evaluacion de ecorregiones de agua dulce en Mesoameérica, sitios prioritarios
para la conservacion en las ecorregiones de Chiapas a Darién. Programa de Ciencias Regional, Region de
Mesoameérica y El Caribe. The Nature Conservancy, San Jose, Costa Rica. 520 pags.
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El analisis realizado permite reconocer que las ecorregiones de agua dulce en Mesoameri-
ca se encuentran inmersas dentro de 4 provincias icticas (Figura 1) clasificadas con base
en criterios paleogeograficos y en el analisis biogeografico del tipo vicaristico (Bussing
1976). Estas provincias, son:

1. Chiapas Nicaraguense. Esta provincia ictica basicamente sigue la zona seca en la
region, desde el sur de Mexico a la mitad del pacifico de CostaRicay la total longitud de
la cordillera volcanica hasta las zonas altas.

2. Usumacinta. Esta provincia esta localizada en el Caribe desde el sur de México hasta el
rio Coco entre Honduras y Nicaragua.

3. SanJuan. Esta tercera provincia tambien se ubica en la vertiente del Caribe desde el rio
Coco hasta la mitad de Panama y en ella se aloja la Cuenca del Rio Sixaola.

4. istmica. Esta Ultima provincia contiene el resto de Panaméy entra a Costa Rica a través
del Pacifico humedo hasta llegar a la zona de transicion donde limita con la provincia de
Chiapas Nicaraguense.

Figura 1. Zona de trabajo en Mesoamérica con la definicion
de las provincias icticas de Bussing (1987).

Usumancita

= Chiapas - Nicaraglense
San Juan
Istmica

Las figuras 1a 4 son tomadas de la Evaluacion de ecorregiones de agua dulce en Mesoamérica,
sitios prioritarios para la conservacion en las ecorregiones de Chiapas a Darién. Programa de
Ciencias Regional, Region de Mesoameérica y El Caribe de The Nature Conservancy, TNC del 2009.

Estas provincias reflejan las rutas de migracion ictica desde norte y sur Ameérica, asi como
condiciones locales que han permitido el mantenimiento de las comunidades de peces.
Las variaciones entre estas provincias no son dramaticas y se encuentran influenciadas
principalmente por la conectividad del sistema entre las cabeceras y las lagunas costeras
0 zonas de inundacion durante la estacion de las lluvias.
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Figura 2. Ecorregiones de agua dulce en Mesoameérica

1. Tehuantepec - Golfo de Fonseca
2.Quintana Roo - Montagua
3.Honduras Caribeean
4.Estero Real - Tempisque
5.San Juan

6.Térraba - Coto

7. 1sthmus Caribbean
8.Chiriqui

9.Azuero

10.Chagres

1.Tuira

(2).Quintana Roo - Montagua
(seccion no incluida en esta evaluacion)

Para la zona que va desde Chiapas en México hasta el sur de Panama hay 11 ecorregiones
de agua dulce (Figura 2, modificado de Abeel R. et al. 2008). A las ecorregiones es posible
caracterizarlas como areas amplias que incluyen habitats muy diversos, grandes rios pro-
fundos, rios menores tributarios, asi como pequenas quebradas, cataratas, rapidos, lagos,
lagunas, pantanos y otros humedales sujetos a inundacion. Como se puede observar enla
Figura 2, la Cuenca del Rio Sixaola aparece inmersa en la ecorregion Chagres.

Las ecoregiones, tal como se puede apreciar, aparecen interconectadas, usualmente
poseen ciclos de inundacion complejos y mantienen una diversidad biologica que varia
mucho en tamano y habitos. Es posible encontrar organismos migratorios altitudinales, asi
como transversales, entre el cauce principal y las zonas inundadas. Las caracteristicas
generales de estas ecorregiones se pueden observar en la Tabla 3.

Unidades Ecologicas de Drenaje

Las Unidades Ecologicas de Drenaje (UED) insertas en las ecorregiones representan eco-
sistemas acuaticos con todas sus interacciones ecologicas temporales y espaciales.
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Tabla 3. Las ecorregiones de agua dulce de Mesoamérica'y
sus caracteristicas generales

No. Tiposde Cantidadde Longitudde No. Tipos
SRICINES SRCINETS sistemas  sistemas
ecologicos ecoldgicos ecoldgicos ecologicos

lenticos lenticos Ioticos Ioticos

No. Tipos
Macro-ha-
bitantes

Nombre ('?Jﬁf)

Tehuantepeo-Golfo de Fonseca 92.256 92.031

Quintana Roo-Montagua 3 27.039 n 19 24242 68 489

Honduras Caribbean 6 121.748 18 225 117108 135 942

Estero Real-Tempisque 8 28.295 17 41 27514 96 516

San Juan 7 105.325 45 168 93.577 173 631

Térraba-Coto 3 12.954 17 40 11.804 47 255

Isthmus Caribbean 2 10.672 9 33 8.684 42 245

Chiriqui 1 12.419 0 0 6.737 22 157

Azuero 4 15.702 4 5 13.648 44 263

Tuira 5 23.655 1 1 21.205 41 279

Chagres 2 11.953 0 0 8.796 24 243

El objetivo de las UED es la identificacion de sitios para la conservacion para lograr captu-
rar la mayor diversidad posible en el espacio acuatico, las cuales son definidas por los
limites de drenaje e intercomunicacion hidrologica permanente o intermitente. En oca-
siones se trata de cuencas individuales, aunque generalmente las UED constituyen varias
cuencas que interactuan entre si durante eventos extraordinarios o periodicos en las
zonas bajas de inundacion (Higgins 2005 citado en el documento de estudio). Segun este
analisis, entre todas las Unidades Ecologicas de Drenaje identificadas en Mesoamerica, la
Cuenca del Rio Sixaola aparece inmersa en la Unidad Ecoldgica de Drenaje denominada
Sixaola - Changuinola.

Unidad Ecologica de Drenaje Caribe

La Unidad Ecoldgica de Drenaje Caribe tiene una extension de 8.627 km?2 y drena una por-
cion significativa de la vertiente del Caribe de Costa Rica, incluyendo a rios como el Reven-
tazon, el Pacuare, el Matina, el Chirripo Atlantico, el Banano y el Estrella.

Es posible encontrar al menos 80 especies de peces (Bussing 1998), y al menos 3 especies
migratorias. Ninguna especie de pez endémica ha sido reportada para esta UED (FishBase
2007). Tiene 19 especies de anfibios en alguna categoria de lalista roja (UICN 2006), entre
los reptiles amenazados.
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Los sistemas lenticos en la UED Caribe tienen algunas lagunas costeras y lagunetas, hay
38 sistemas naturales, de los cuales 3 sonlagos, 21son lagunetas, 13 son lagunas costeras
y las lagunas estan ausentes. Es posible encontrar al menos 3 embalses con funciona-
miento regulado para la generacion de electricidad.

Los datos de cuerpos de agua presentes en la zona de influencia de la Cuenca del Sixaola
dentro de la UED Caribe, son:

«Nombre de cuerpo de agua: Laguna costera Gandoca, Ubicacion: 82° 36’ 11.5%, 09°
35’ 08.0”

« Caracteristicas: tiene entrada y salida al mar, aunque en ocasiones se cierra, forma
parte del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo.

Figura 3. Propuesta de sitios de conservacion para la UED Caribe

- Sitios prlorlltarlos para
conservacion
Integridad Ecoldgica
== Muy buena

Buena

Regular
== Pobre

Las especies que se reportan son Lutjanus sp. (pargo), Centropomus sp. (robalo),
Amphilophus rhytisma (mojarra), Phallichthys quadripunctatus (olomina) vy
Crassostrea rizophorae (ostra de mangle).

El analisis de Unidades Ecoldgicas de Drenaje realizado entre 2006 y 2007 establece una
propuesta de conservacion prioritaria de los cuerpos de agua para la zona de Puerto Viejo
hasta Manzanillo. La zona de Punta Mona, Gandoca, Cahuita y Puerto Vargas, tienen una
integridad ecologica de regular a muy buena.
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Unidad Ecologica de Drenaje Sixaola-Changuinola

La Unidad Ecologica de Drenaje Sixaola-Changuinola tiene una extension de 6.477 km2, y
esta definida por dos dinamicas ecologicas importantes: el rio Sixaola que drena la ver-
tiente del Caribe de la Cordillera de Talamanca con una cuenca de 2.848 km2, y el rio Chan-
guinola con una cuenca de 3.202 km2 conformada por dos grandes brazos (el rio Teribe y el
Changuera). Esta UED es poco poblada y tiene una cobertura boscosa importante, se
ubican 3 de las especies endémicas de peces de Costa Rica (Archocentrus myrnae,
Phallichthys quadripunctatus y Priapichthys annectens). Hay 26 especies de anfibios que
se encuentran bajo alguna categoria de la lista roja (UICN 2006), y cinco de reptiles en la
lista roja de UICN (2006).

Los sistemas lenticos estan representados por 13 lagunetas, que se pueden clasificaren 5
tipos diferentes.

Figura 4. Propuesta de sitios de conservacion para la UED Sixaola - Changuinola

Sitios prioritarios para
conservacion

Integridad Ecoldgica
= Muy buena

Buena

Regular
== Pobre

Los sistemas loticos presentes en la UED Sixaola-Changuinola tienen una longitud de
5.617 kmy se clasifican en 23 tipos diferentes y 142 macrohabitats. La propuesta de con-
servacion incluye aquellas ocurrencias que muestran una integridad ecologica buena o
muy buena. Para el caso de la UED Sixaola-Changuinola, todos los sistemas loticos cum-
plen con las condiciones para alcanzar la meta establecida.

El analisis de la Unidad Ecologica de Drenaje Sixaola-Changuinola, establece que la pro-
puesta de conservacion de los cuerpos de agua es de prioritaria conservacion para la zona
de interseccion de rios que forman el Sixaola y algunas otras zonas especificas, pero
mayormente se describen las zonas como de integridad ecoldgica muy buena.
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En sintesis, el Analisis de Ecorregiones de Agua Dulce realizado para Mesoamerica per-
mitio definir la existencia de Unidades Ecologicas de Drenaje - insertas en las ecorre-
giones - que representan ecosistemas acuaticos con todas sus interacciones ecologicas
temporales y espaciales. Los territorios de la Cuenca del Rio Sixaola y sus zonas adya-
centes estan incluidos en dos Unidades Ecologicas de Drenaje: la Unidad Ecologica de
Drenaje Caribe y la Unidad Ecologica de Drenaje Sixaola - Changuinola.

Precisamente en la Unidad Ecoldgica de Drenaje Sixaola - Changuinola se reconoce como
un elemento de radical importancia en el proceso de delimitacion de las areas de influen-
ciadel proceso, en virtud de que las aguas del Sixaola, las del San Sany las del Changuino-
la confluyen hacia el Caribe en periodos particulares, lo cual resulta definitorio en sus car-
acteristicas de ecosistemas acuaticos y sus interacciones ecologicas temporales y espa-
ciales.

Nivel 2: enfoque de nexo de la CEPAL

El enfoque de nexo de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es
una perspectiva analitica y de gestion territorial que aborda la interconexion entre los sec-
tores economico, social y ambiental en la busqueda de un desarrollo sostenible e inclusivo
en laregion de America Latina y el Caribe. Este enfoque reconoce que los desafios y pro-
blemas que enfrenta una region no pueden ser abordados de manera aislada, sino que
requieren una comprension integral de las interrelaciones entre los diferentes ambitos.

Dentro de estas interrelaciones, este enfoque permite visibilizar que la interdependencia
de “agua-energia-alimentacion” permiten enfocar esfuerzos de gestion territorial garanti-
zando un uso eficiente y sostenible de los recursos, evitando conflictos y promoviendo la
seguridad hidrica, energeética y alimentaria en la region.

Adicionalmente el enfoque atiende a las dimensiones urbano y regional, asi como a la pro-
mocion de un crecimiento econdmico inclusivo. Desde estas perspectivas la delimitacion
de un territorio - mas alla de las caracteristicas fisicas y de la interrelacion “agua-
energia-alimentacion” - debe entender laimportancia de una planificacion integral y coor-
dinada a nivel urbano y regional, promoviendo ciudades sostenibles, inclusivas y resilien-
tes que mejoren la calidad de vida de los habitantes y promuevan un desarrollo equilibrado
en las diferentes regiones; asi como del fomento de una gestion de crecimiento economi-
co inclusivo, que genere empleo de calidad y reduzca la desigualdad, al mismo tiempo que
se protege y respeta el ambiente.

La aproximacion del enfoque de nexo al territorio de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola
permite reconocer una presencia minima de infraestructura urbana en el territorio
geograficamente comprendido como la Cuenca; asi como el desarrollo de muy escasa
actividades productivas y de servicios, o que implica que en ambas naciones las y los
habitantes de este territorio encuentran la satisfaccion de sus necesidades materiales,
de empleo, de seguridad social e incluso educativas en territorios aledanos a la cuenca
bajay en una muy baja medida en la cuenca media.
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Esimportante reconocer que en las ultimas acciones de cooperacion internacional dentro
de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, las inversiones alcanzaron a las zonas aledanas
indicadas’.

De tal forma, atendiendo a lo planteado, desde el Enfoque de Nexo de la CEPAL, la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola posee un area de influencia territorial que alcanza a los territo-
rios aledanos a Cahuita, en territorio costarricense y a Almirante en el territorio panameno.

Nivel 3: enfoque paisajistico

El paisaje puede entenderse como la fisonomia de un territorio con todos sus elementos
naturales y antropicos, y la modalidad con que estos son percibidos por cada persona
observadora segun su propia cultura, incluyendo los sentimientos y emociones que des-
pierta al momento de ser contemplado. El paisaje fortalece el sentido de pertenencia a un
determinado sitio, y aporta a la construccion plural de su identidad.

Un elemento fundamental del paisaje es ser significante. Es un bien colectivo, indicador
del bienestar y de la calidad de vida de la sociedad a la que pertenece, asi como de la cali-
dad ambiental y la integridad ecoldgica del sistema natural del que es parte. Es un recurso
dentro de la dotacion de recursos naturales y culturales de una nacion. Es tambien factor
que activay dinamiza la economia, no solo como determinante del valor de uso del sueloy
de lainnovacion tecnologica, sino tambien en cuanto a la generacion de oportunidades de
trabajo y empleo. El acceso y disfrute del paisaje es un derecho inalienable de todos los
habitantes.

Por la multiplicidad de factores que comprende y elementos que asocia, asi como por la
interdisciplinariedad que genera su analisis, comprension y gestion, el paisaje puede ser
considerado el plano integrador que abarca de manera holistica las diversas variables del
proceso de planificacion y ordenamiento del territorio.

Catalogos y Unidades de Paisajes

El ordenamiento del territorio es un proceso de planificacion mediante el cual se orienta la
ocupacion y el uso del territorio. Tal ordenamiento tiene como objetivo mejorar y hacer
mas eficiente la ubicacion en el espacio geografico de los asentamientos, la infraestructu-
ra y las actividades socioeconomicas. Esto ultimo, para facilitar el desarrollo humano, la
sostenibilidad ambiental y la competitividad economica, asi como la preservacion de los
valores, la cultura y el mejoramiento de la calidad de vida.

14 La Biblioteca Sixaola es un esfuerzo del Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas por recopilar
todos los documentos posibles sobre los proyectos de cooperacion y otros, asi como estudios relevantes del
estado de la Cuenca. Su version beta ya esta disponible en: https://sixaola.org/biblioteca.php
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Los Catalogos de Paisaje’ son instrumentos de planificacion para la ordenacion vy la
gestion del paisaje desde la perspectiva del planeamiento territorial. Constituyen la herra-
mienta que permite conocer como evoluciona el paisaje de un determinado sitio o region,
en funcion de las dinamicas economicas, sociales, ambientales y culturales que lo afec-
tan.

Tales catalogos, lejos de ser una formula o plan cerrado a seguir, consisten en el estable-
cimiento de un marco de monitoreo y accion para establecer que tipo de paisaje se re-
quiere y como este sera conseguido, teniendo en cuenta los elementos bioticos, abioti-
cos, antropicos, esteticos y perceptuales presentes.

Este nuevo instrumento de planificacion aporta informacion de gran interes sobre los
paisajes de un determinado sito o region, y contribuye a la definicion y aplicacion de las
politicas de paisaje que es necesario crear, asi como a la aplicacion de politicas vigentes
cuando estas existen.

Los Catalogos de Paisaje constituyen una herramienta completamente original y un nove-
doso sistema a escala internacional. No obstante, los Catalogos son producto de una evo-
lucion que comparte aproximaciones en torno a la comprension y manejo del territorio, y
poseen antecedentes historicos a traves de la experiencia acumulada en visiones y me-
todologias aun en practica y vigentes. Lo anterior como resultado de la experiencia acu-
mulada en diferentes paises, que incluye las evaluaciones de caracter del paisaje
(Landscape Character Assessment) desarrollados por la Countryside Agency e Irlanda;
los Atlas Paisajisticos, desarrollados principalmente en Belgica, Francia y Eslovenia; asi
como la identificacion, propuesta y desarrollo de los Catalogos de Paisajes en Espana.

Simultaneamente, los catalogos atienden a la diversidad y son sensibles al uso y a las
diferentes percepciones en relacion con el paisaje de los diversos grupos sociales, los
cuales tienen todos por igual el derecho a disfrutar y tener acceso al paisaje en todas sus
formas.

Otra caracteristicaimportante de los catalogos de paisaje es que integran la participacion
publica como herramienta para la implicacion y co-responsabilizacion de la sociedad en la
gestion y planificacion de su paisaje y el ordenamiento territorial.

El soporte territorial de los Catalogos de Paisaje lo conforman las denominadas Unidades
de Paisaje, entendidas estas como el area geografica definida por un tipo de paisaje cuyas
caracteristicas se mantienen presentes en forma continua y homogénea dentro de un
territorio dado. De esta manera, las Unidades se reconocen por la presencia y persistencia
de tales caracteristicas, y por lo tanto, en la mayoria de los casos no coinciden con otras
formas de delimitacion de areas geograficas, como lo son las divisiones administrativas o
el uso del suelo.

15 Jankilevich, Carlos, Aravena Javiera, Cubero Daniel. Hacia un Atlas de paisaje de Costa Rica. San Jose, julio
2017.
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Las Unidades de Paisaje constituyen uno de los elementos primordiales para la definicion
de los Catalogos de Paisaje. La definicion de las Unidades debe basarse en elementos
paisajisticos perdurables en el tiempo, para asegurar que los catalogos tengan un periodo
de vigencia elevado.

En este sentido, las seis variables paisajisticas que sirven para delimitar las unidades de
paisaje son:

1.Los factores fisiograficos y, en especial, el relieve.

2.Los usos y las cubiertas del suelo, cuyo estudio permite identificar la disposicion
espacial caracteristica de cada paisaje.

3.Ladimension historica del paisaje, es decir el factor humano como principal agente
transformador del paisaje desde una perspectiva historica.

4.La consideracion del paisaje como un reflejo de las funciones que secularmente
se le hanido otorgando. Se fundamenta en las formas y estructuras paisajisticas que
hemos heredado como patrones urbanos (forma y dimensiones del nucleo), la
estructura parcelaria y de la propiedad, las tipologias de asentamiento en el territorio
(dispersion o concentracion poblacional), la distribucion histérica de determinadas
actividades productivas (bancales, colonias industriales, zonas de pastoreo o activi-
dades extractivas).

5.Deteccion de dinamicas recientes y tendencias inmediatas. La definicion de las
unidades se debe basar tambien en elementos paisajisticos perdurables en el tiempo,
para asegurar que |0s catalogos tengan un periodo de vigencia elevado. Deben te-
nerse en cuenta proyectos que ya afectan a partes del territorio y que no constan en
las cartografias de referencia.

6.El sentimiento de lugar. El paisaje es mucho mas que un conjunto de componentes
naturales, estéticos o el resultado de unos factores historicos y socioeconomicos
que han intervenido sobre el territorio.

Descripcion general Unidad de Paisaje Caribe Sur

El estudio de catalogos elaborado para Costa Rica determino que el Catalogo 13 “Caribe
Sur” se distingue por presentar caracteristicas culturales y productivas muy especificas;
las cuales se traducen hacia el interior en agricultura extensiva, y en la costa en el desa-
rrollo del sector turismo, asi como en actividad portuariay logistica.

Las diferentes areas de conservacion se abocan a la proteccion del recurso marino y la
zona maritimo terrestre, en tanto se corresponde con las pocas formaciones coralinas aun
remanentes en el mar Caribe, como tambien las zonas protegidas binacionales, los siste-
mas de humedales protegidos, entre otros. Incluye tambien el area urbana de Limon -
Moin, y los poblados menos densos como Bribri, Puerto Viejo, Cahuita, entre otros. Tiene
caracteristicas etnico-culturales propias que lo diferencian del resto del pais coincidiendo
una mezcla de indigenas, afrodescendientes, latinos, chinos, y otros mas.
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Region Huetar Caribe

Provincia Limon

Cantones Limony Talamanca

Territorios Instituto de Dsarrollo Rural (INDER) Limon - Matina - Talamanca - Valle de la Estrella

Reserva De Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo,
Parque Nacional Cahuita. Parque Internacional
La Amistad (PILA), Reserva Bioldgica Hitoy
Cerere.

Areas Silvestres Protegidas

Litoral Caribe Sur
Unidades de Paisale Valle de la Estrellay Llanuras de Talamanca
Area Urbana Limon - Moin

Ya que no existe la informacion de paisaje para el territorio de Panama y no hay mas infor-
macion producida sobre los Catalogos de Paisaje de Costa Rica, se realiza la propuesta a
continuacion con la misma metodologia de Unidades de Paisaje de Costa Rica, pero con
los limites de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola y sus areas de influencia.

Unidad de Paisaje Cuenca del Sixaolay Zonas de Influencia

El analisis de Unidades de Paisaje (UP) de la Cuenca del Sixaola permite separar el territo-
rio en tres unidades que se identifican con las actividades que ahi se han desarrollado. El
analisis se desarrolla luego de revisar fotografias aereas, bibliografia y visitas de campo.
Se define que la linea divisoria de los espacios corresponde al borde generado por accion
antropica, es decir, al avance de las areas de cultivo y de asentamientos humanos que han
generado las diferencias paisajisticas en el territorio.

El esquema de las Unidades identificadas’® y propuestas es el siguiente:
1. Unidad de Paisaje Boscosa UPB o Cuenca Alta

2. Unidad de Paisaje Agropoblada UPA o Cuenca Media
3. Unidad de Paisaje Costera UPC o Borde Costero

16 | a descripcion de cada una de estas Unidades de Paisaje puede ser accesada en: Aravena B., J y Vaniah
Foglesong V. 2023. DEFINICION MULTINIVEL DE LAS AREAS DE INTERVENCION DEL PROYECTO POR UNIDADES DE
PAISAJE. "Hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio
Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”. ID PIMS: 6373, OET/PNUD/GEF, San José, Costa Rica, 90 pp.
https://www.sixaola.org/documentos.php
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Mapa 5. Unidades de Paisaje de la Cuenca del Sixaola y Zonas de influencia.

Nivel 4: existencia de Areas Silvestres Protegidas

Una importante forma de ocupacion del territorio de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola
se materializa en la existencia de Areas Silvestres Protegidas (ASP). Las mismas alojan
ecosistemas marinos y terrestres de alto valor ecologico. Existen territorios con diversos
grados de proteccion a traves de diferentes categorias de conservacion de la biodiversi-
dad propias del ordenamiento juridico de cada pais, asi como un Parque Internacional La
Amistad (PILA). Adicionalmente existen en la Cuenca y su zona de influencia los parques
nacionales Cahuita en Talamanca, Costa Rica e Isla Bastimentos en Bocas del Toro,
Panama. Otros dos espacios protegidos son el Bosque Protector de Palo Seco en Panama
y el Refugio de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo, Jairo Mora Sandoval.

Diversas declaratorias internacionales operan en la Cuenca Binacional y en sus territorios
aledanos. Por una parte, se ha declarado como Patrimonio de la Humanidad el sitio deno-
minado Reservas de la Cordillera de Talamanca-La Amistad/Parque Nacional de la Amistad
con alcance territorial en ambos paises. También se ha declarado como Reserva de la Bios-
feralLa Amistad, compartida entre Panamay CostaRica, el espacio de este tipo mas exten-
so de América Central.

63



Por su parte, en el marco de la gestion de los humedales situados en la cuenca baja, el
humedal San San Pond Sak, en Panama, y siete sitios del Refugio de Vida Silvestre Gando-
ca Manzanillo Jairo Mora Sandoval, de Costa Rica, estan incluidos en la lista de sitios
Ramsar, como Humedales de Importancia Internacional, al igual que el Parque Nacional
Chirripo en el cual se encuentran las cumbres mas altas de Costa Rica y por supuesto de
la Cuenca, ya que alli nace este majestuoso cuerpo de agua.

Tabla 4. Areas Silvestres Protegidas y declaratorias internacionales vigentes en la
Cuenca del Sixaola y sus zonas de influencia

Superficie Superficie

: Declaratoria
Nombre ter(rrt‘aas)tre “Eﬂgr;a internacional

1 Parque Nacional de Cahuita CostaRica 1100 23.300
. ) . 1995: Humedal de
Refugio de Vida Silvestre Gandoca ; i -
2 ; . CostaRica 4.566 5.923 Importancia Interna
Manzanillo Jairo Mora Sandoval cional RAMSAR

2003: Humedal de

3 Parque Nacional Chirripo CostaRica 124,6 Importancia Interna-
cional RAMSAR

1983: Sitio Patrimonio
de la Humanidad
: . . UNESCO
4 Parque Internacional La Amistad CostaRica 198.293 1982: Reserva de la
Biosfera UNESCO
2003 RAMSAR

1983: Sitio Patrimonio de la
Humanidad UNESCO
1982: Reserva de la Biosfera

5 Parque Internacional La Amistad Panama 215.280 2003 NESCO de

Importancia Internacional
AMSAR

1998 Reservade la

6 Bosque Protector Palo Seco Panama 254.452 Biosfer(% Ilﬁ :)mistad

2001 Humedal de
Importancia Interna-
7 Humedal San San Pond Sak Panama 30.812 cional RAMSAR
2000 Reservadela

Biosfera




Adicionalmente la cuenca esta reconocida como AreaImportante para la Conservacion de
las Aves (IBA) y Area Clave para la Biodiversidad (KBA).

Esta forma de ocupacion del territorio y de sus zonas de influencia materializa para la
region, al menos tres aspectos trascendentales e integrables al proceso de delimitacion
del Area de Impacto del Proyecto entendiendo a la conservacion como una funcionalidad
activaenlazona.

En primer lugar, ha existido una voluntad manifiesta en ambos paises por proteger la base
de recursos naturales presentes en la Cuenca Binacional y en territorios aledanos a la
cuenca baja. Esto materialmente significa en la actualidad que el 55% de la Cuenca esta
bajo regimen de area protegida y gestionada atendiendo a usar, mantener y fortalecer los
servicios ecosistemicos que se producen.

En segundo término, la “expansion” hacia territorios aledafos de la cuenca de estas Areas
Silvestres Protegidas o sitios declarados a nivel internacional como zonas protegidas, per-
mite por su parte verificar que la voluntad manifiesta no ha afectado solamente a territo-
rios de la cuenca sino que ha significado generar zonas funcionales con espacios externos
de la cuenca pero vinculados indefectiblemente a la misma por las afectaciones positivas
que significan para el estado de los recursos naturales estas medidas de conservacion.

Precisamente en este ambito y como tercer aspecto a considerar en relacion con esta
zona funcional, es indispensable poner en valor la profusion de estudios tecnicos que han
sucedido a raiz de las numerosas aplicaciones, evaluaciones, auditorias y procesos de
planificacion estrategica que han significado la obtencion de las declaratorias internacio-
nales de parte de la Convencion de Humedales y de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

O
O

O
O
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Mapa 6. Areas Silvestres Protegidas estatales y Declaratorias internacionales de
UNESCO y Convencion de Humedales en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola y area
de intervencion del Proyecto

Nivel 5: enfoque cultural/intercultural: Pueblos Indigenas y poblaciones
afrodescendientes

La mayoria de la poblacion de la Cuenca es de origen indigena. Tambien hay poblaciones
migrantes de Jamaica, China y la Peninsula Arabiga mezcladas con pueblos indigenas
locales. La Cuenca esta habitada por cuatro pueblos indigenas: Ngabe, Naso, Bribri y
Cabécar, cuyos territorios cubren el 36,2% de su superficie (Documento de Proyecto
Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca
del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama, PRODOC 2020, pp 13).

Siendo un territorio binacional, costero, rural y alejado de sus respectivas capitales, el
aspecto etnico es muy significativo atendiendo a datos censales al alcance. Asimismo, es
significativa la consideracion del proceso historico particular que relata la zona Caribe de
Centroamerica que ha permitido forjar una cultura particular.

Los procesos de colonizacion de las tierras de parte de los estados nacientes en Nicara-
gua y Costa Rica inician la ocupacion territorial en la vertiente del Pacifico, por donde
encontro camino al centro del pais postergando al Caribe. El territorio caribefio de ambos
paises estaba habitado por pueblos indigenas y los procesos de colonizacion permitieron
lallegada de grupos afrodescendientes. Ambas culturas hoy estan fuertemente represen-
tadas enla Cuenca.
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Solanoy Rojas (2016) han documentado que la mayor parte de la poblacion de Changuino-
la, Panama (90%) sefiala no pertenecer a ninguna etnia. En Talamanca, Costa Rica el 74%
de las personas se autodefine como blanca o mestiza. Posiblemente para ambos lugares
en el porcentaje de las categorias “otro” e “ignorado o no declarado” se invisibiliza la
poblacionindigena. Sinembargo, para el caso de Costa Rica, en otra pregunta del censo se
les pregunta a las personas si se considera indigena y en el caso de Talamanca el 52% de
la poblacion se define como indigena. Ante la pregunta similar en censo de Panama, el 64%
de la poblacion se reconoce como perteneciente a algun pueblo indigena, fundamental-
mente ngabe.

Asimismo, Solano y Rojas (2016) sefalan que un 8,6% de la poblacion de Changuinola se
reconoce como afro; y en el caso de Talamanca el 7,7% se denomina afro y un 11,7% mulata,
para un total de 19,4% afrodescendiente. Las clasificaciones etnicas basadas en palabras
como mulato, mestizo, blanco y afrodescendiente pueden resultar confusas. Por esto las
cifras indicadas pueden no ser reflejo de la realidad local, en un territorio multicultural,
como el que esta en estudio, las divisiones no son tan claras y las descendencias etnicas
son muchas en una sola persona.

El territorio de la Cuenca del Sixaola es de una diversidad etnica que incluye afrocaribefos
y siete territorios indigenas. Tres de ellos, en Costa Rica, vecinos del PILA, funcionan como
areas de amortiguamiento de esta Area Silvestre Protegida. En Costa Rica se encuentran
dos pueblos indigenas: Bribri y Cabecar que gestionan tres territorios. Como se dijo al
inicio de este documento, el Pueblo Bribri se ubica en el Territorio Indigena Bribri y en el
Territorio Indigena Kekoldi; y el Pueblo Cabécar habita el Territorio Indigena Cabecar.

En Panama, tres pueblos indigenas habitan el territorio de la Cuenca: Bribri, Naso y Ngabe,
cuyos territorios no estan declarados como comarcas aun (Solano y Rojas, 2016).

Sin embargo la presencia de estos pueblos no se limita al territorio definido como Cuenca
del Rio Sixaola, sino que atendiendo a sus propias actividades y al requerimiento de servi-
cios publicos y al desarrollo personal las personas de estos pueblos originarios y tribales'?
(afrodescendientes) interactuan con los centros urbanos que estan alojados en areas
aledanas a la Cuenca, consolidando un espacio que contiene segmentos de la cuenca y
territorios aledafios los cuales, con miras al proceso de definicién del Area de Impacto del
Proyecto, han de mantenerse integros permitiendo la superveniencia fisica y cultural, tal
como lo establece el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales.

17 En este contexto debe entenderse como pueblo tribal “un pueblo que no es indigena a la region pero que
comparte caracteristicas similares (...) como tener tradiciones sociales, culturales y econdémicas diferentes de
otras secciones de la comunidad nacional, identificarse con sus territorios ancestrales y estar regulados, al
menos en forma parcial, por sus propias normas, costumbres o tradiciones (..) siendo fundamental la
auto-identificacion colectiva e individual en tanto tal” (OIT, 1989). Bajo esta definicion es que debe consider-
arse alos pueblos afro radicados en el territorio en estudio como sujetos de los mismos derechos establecidos
en la convencion.
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Mantener integro este espacio territorial, con miras al objetivo planteado, muestra la sen-
sibilidad con que debe tratarse a estas comunidades, siendo las mismas un mecanismo de
conexion entre el territorio, los recursos naturales y las tradiciones de los pueblos asenta-
dos de forma ancestral.

Comunidades afrodescendientes tribales

Los mecanismos legales y administrativos creados en ambas naciones a efectos de desa-
rrollar procesos nacionales de reconocimiento de pueblos tribales afrodescendientes han
avanzado en el logro de sus objetivos. En ambas naciones las propias comunidades afro
costarricensesy afro panamefas entienden al territorio de la Cuenca del Rio Sixaola como
un espacio vital para sus descendientes, lo cual es resultado de que las poblaciones afro
que colonizaran la zona costera desde Cahuita hasta Manzanillo desarrollaron poblados
de afrodescendientes, tal como ocurriera en Almirante y las Islas de Bocas del Toro. En la
actualidad los lazos culturales no se limitan al territorio de la Cuenca, ya que los apellidos
y costumbres se comparten desde Almirante del lado panameno, hasta Cahuita en Costa
Rica.

Apegandose a la definicion de cultura, se puede decir que, desde Limon hasta Almirante,
se observa como principal actividad agricola la produccion del platano y banano. Con ella,
se da tambien un modelo de vida, debido a las practicas estandarizadas de las companias
transnacionales. Se aprecia la presencia de tradiciones gastronomicas similares, como la
produccion del aceite de coco, la preparacion de comidas a base de coco, el pescado seco,
el uso de tuberculos como parte base de la dieta, asi como la elaboracion del frycake y
Journey Cake para el desayuno. De Cahuita a Almirante, por el borde costero, pueblos
enteros se han asentado a partir de una tradicion pesquera, siendo una de las actividades
economicas que aun se mantienen.

Estos pueblos costeros tienen rasgos distintivos como afrodescendientes, pero son
rasgos que tambien les permite reconocerse a pesar de las fronteras, ya que tienen su
propia historia, tradiciones espirituales, rasgos materiales y afectivos, con musicay artes
propios de su modo de vida, valores y tradiciones que los definen a su vez como pueblos
tribales. Esto se hace visible en la estructura de las casas antiguas de madera, sobre
bases con una arquitectura victoriana caribefa, la musica calypso, y el uso del creole
como idioma.

Debido a los lazos historicos, culturales y familiares que existen entre los habitantes de
Cahuita, Sixaola, Changuinola, Aimirante y Bocas del Toro es que el territorio de la Cuenca
se ensancha desde la perspectiva cultural y el ofrecimiento de esta riqueza como atracti-
vo turistico, siendo un territorio delimitado por la Cordillera de Talamanca y la Cordillera
Central de Panama, que comparte un ecosistema de gran biodiversidad desde los
bosques de alta montafa en los relieves de mayor altura de ambos paises hasta las costas
a nivel del mar Caribe.
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Pueblos y territorios indigenas

Los pueblos indigenas se encuentran principalmente en la parte media de la Cuencay en
Panama habitan tambien en parte de la cuenca alta. Los pueblos indigenas se enfrentan a
indicadores sociales mas bajos en comparacion con otras poblaciones. Por ejemplo, estu-
dios recientes sobre seguridad alimentaria mostraron que el 60% de |los hogares en terri-
torios indigenas viven en condiciones de inseguridad alimentaria durante tres meses al
afo (PNUD, 2021). La mayoria de los hogares tienen dificultades para acceder a los alimen-
tos debido a la escasez de fuentes de ingresos.

ElPueblo Ngébe es el unico de los presentes en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola que es
transfronterizo y que se moviliza desde un pais al otro constantemente. El Pueblo Ngébe
forma parte de la llamada gran familia Talamanquena, que son pueblo emparentados
cultural y lingUisticamente (que incluye a los pueblos Bribri, Naso, Cabécares y Teribes).
Su presencia y ocupacion original en la zona de Changuinola se dio en espacios como el
Valle de Changuinola, Laguna de Chiriqui y sus islas. Con la llegada de la compania
bananera, fueron expulsados de sus tierras. Segun Bourgois (1994) posiblemente per-
dieron sus tierras de una forma parecida a lo que ocurrio con el Pueblo Bribri en la parte
baja del valle de Sixaola, donde la compania bananera recurrio a la violencia y las personas
indigenas fueron forzados a huir.

A partir de la decada de 1980 el Pueblo Ngabe comienza a llegar de nuevo y finalmente a
poseer una presencia importante en la zona de Changuinola. Provenian del Pacifico y su
objetivo era trabajar en las fincas bananeras. Segun Borge (2023) en esos afos no eran
mayoria, pero poco a poco se fueron convirtiendo en un numero importante de la fuerza
laboral. También la compania bananera comienza a utilizarlos como “rompe huelgas”.

Mapa 7. Territorios Indigenas (Costa Rica) y Comarcas Indigenas (Panama) en la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola
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Para ese tiempo, los distritos como Las Tablas, Guabito, en sus “cuadrantes” estuvieron
habitados por poblacion nicaraguense y hondurefa, las cuales fueron desalojados a la
fuerzay las casas fueron dadas a las personas trabajadoras ngéabes. Hoy posiblemente,
sean la mayoria de poblacion en esos corregimientos.

También segun Borge, para la década de 1990, las fincas del distrito de Sixaola en Costa
Rica comienzan a incursionar nuevamente en la plantacion de banano. Con esto, se
comienza a emplear la mano de obra ngabe de Changuinola. Hoy en dia la poblacion ngabe
en este distrito podria rondar unas 3.000 personas; quienes se encuentran establecidas
enlas fincas bananeras y un numero no determinado de migrantes “pendulares” que viajan
todos los dias entre Las Tablas y Barranco (Panamad) a Paraiso y Margarita (Costa Rica), a
trabajar en las fincas plataneras de pequefnos empresarios ticos.

El Estado costarricense ha reconocido al Pueblo Ngabe derechos particulares, por medio
de la Ley 97108 de la persona indigena transfronteriza, que le otorga acceso pleno a su
derecho a la nacionalidad costarricense, asi como garantia de su integracion. Fue regla-
mentada en el 2021. Asi se reconoce al Ngdbe como pueblo indigena transfronterizo, y
también como un pueblo originario mas de Costa Rica, el cual habito el territorio mucho
antes de la division de fronteras entre Panama y Costa Rica. Se han establecido mecanis-
MOS para que las personas parte de este pueblo puedan acceder a la nacionalidad costa-
rricense, significando un acceso a derechos relacionados a educacion, vivienda, acceso a
salud y resguardo de un ambiente sano.

En terminos generales los pueblos Bribri, Naso, Cabécar y Ngabe habitan en territorios y
comarcas propias y reconocidas por cada Estado con formas de gobierno y produccion
propias, basadas en sus propias cosmogonias y orientadas - en lo fundamental - hacia
una agricultura de supervivencia basada en los modelos de produccion adaptados a su
entorno natural y cultural, en relacion armoniosa con la tierray los recursos naturales, con
un uso sostenible de los recursos, diversificacion de actividades y participacion comuni-
taria.

Las personas indigenas atienden muchas de sus necesidades de servicios estatales en
los centros urbanos mencionados anteriormente, que en su conjunto estan ubicados en
zonas aledanas a la Cuenca, e incluso es comun que estas personas habitando en uno de
los paises haga uso de los servicios publicos ofrecidos en el otro.

18 | ey 9710 Proteccion del desarrollo a la nacionalidad costarricense de la persona indigena transfronteriza y
garantia de integracion de la persona indigena transfronteriza https://www.tse.go.cr/pdf/normativa/leypro-
teccionderechonacionalidad.pdf
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Nivel 6: economia local: musaceas y turismo

La cuenca del rio Sixaola es una zona de intensa produccion agricola, con grandes exten-
siones de monocultivo de platano y banano para la exportacion, actividad econodmica prin-
cipalmente encabezada por empresas transnacionales, siendo estas fincas las que brin-
dan la mayor parte del empleo en las comunidades del territorio de la cuenca, tanto en
Costa Rica como en Panama.

Tambien existen medianos y pequefnos propietarios de fincas dedicadas a la produccion
de platano, banano, cacaoy otros frutales. En las comunidades de Costa Rica hay una ten-
dencia al desarrollo de fincas integrales donde se cultivan varios productos diferentes de
manera conjunta acercandose mas a la forma tradicional de produccion indigena. Estas
ultimas fincas han fortalecido el autoconsumo y la venta de productos de forma local.
Algunos productos alternativos que se estan trabajando en la zona de Gandoca y Bonife,
son el pejibaye y abaca; y en la parte media alta de la cuenca se esta cultivando caucho y
cacao.

En el caso de las fincas de la comunidad bocatorena hay produccion alternativa de horta-
lizas para consumo propio. Algunos pocos productores logran ubicar su producto en
Ciudad de Panama. En la parte media alta de la cuenca se desarrolla la siembra de cacao, y
en la media baja de la cuenca la produccion de leche de bufala.

La extraccion de madera es también una actividad econdémica que se desarrolla a traves
de todo el canton de Talamanca y en el distrito de Changuinola, siendo una problematica
la extraccion ilegal que tiene como consecuencia inmediata la deforestacion.

De esta forma se puede indicar que en el territorio de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola
las actividades economicas principales son la produccion agricola de banano y platano,
con emprendimientos de diversificacion de productos y servicios de turismo. Sin embargo,
las zonas vecinas costeras tienen como principal actividad economica el turismo y son las
que proveen de visitantes a los emprendimientos que se encuentran en las comunidades
en el territorio de la cuenca.

El turismo costero

Elturismo constituye la base econdmica en las zonas costeras, principalmente en el distri-
to de Cahuita de Talamanca y la provincia de Bocas del Toro. En las zonas de la cuenca
media y alta existen algunos emprendimientos turisticos de personas indigenas, pero la
actividad turistica no se ha visto tan desarrollada aun, dado que no se ha consolidado un
mercado especifico y también en virtud de que la visitacion depende en alguna medida de
acciones de agencias de turismo situadas en la zona costera.
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El desarrollo de la actividad turistica tambien tiene una faceta binacional ya que existe un
importante flujo de visitacion producido por una mayoria de turistas que pasan de los cen-
tros de desarrollo turistico Cahuita y Puerto Viejo en Costa Rica, a las islas del lado pana-
meno, lo cual permite identificar una funcionalidad territorial en terminos de desarrollo
turistico (zona turistica caribe o corredor turistico) que integre a las comunidades desde
Cahuita, en Costa Rica, hasta las islas de Bocas del Toro en Panama.

Nivel 7: residuos y corrientes marinas

El vertido del cuerpo de agua de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, asi como las de los
rios San San y Changuinola - que tal como se analizo en el Nivel 1 de este analisis en con-
junto conforman una Unidad Ecologica de Drenaje - tienen como comun denominador que
reciben aguas con ningun tipo de tratamiento y control, y vierten de manera directa en el
mar Caribe, transportando ademas residuos solidos (principalmente plasticos), como asi
también solidos disueltos y otras sustancias contaminantes provenientes de los escasos
centros urbanos de la cuenca que vierten sus residuos liquidos sin tratamiento a tributa-
rios del Sixaola, o bien residuos de procesos agricolas donde destacan ingresos de solidos
por erosion como asi tambien sustancias quimicas de diverso tipo.

Estos vertidos viajan en el mar Caribe transportado por el regimen de corrientes marinas
prevaleciente en este cuerpo de agua (Giro Panama-Colombia, GPC), con destino sureste
al recorrer las costas del Caribe Sur costarricense y la provincia de Bocas del Toro, con o
cual Isla Colon y otros sitios del archipielago sufren consecuencias de la deficiente
gestion del saneamiento en la cuenca media y baja.

Figura 5. Principales sistemas de corrientes en el Caribe: Giro Panama-Colombia
(GPC), Corriente del Caribe (CC), Contracorriente Panama-Colombia (CCPC).
Tomado de Ricaurte-Villota y Bastidas Salamanca (Eds.) 2017
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Sin lugar a duda este fenomeno de transporte de elementos extranos al ecosistema
acuatico, dinamizado por una corriente marina, afecta las condiciones del mar Caribe,
pero también desmejora las condiciones para el desarrollo del turismo en el archipielago
en general y especificamente en Isla Colon. Ello ha significado ampliar el alcance del Area
de Influencia del Proyecto para incluir esta isla.

Mapa 8. Cuenca Binacional del Rio Sixaola y Area de Influencia del Proyecto
Conectando Comunidades y Ecosistemas
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CAPITULO 4
ANALISIS TRANSFRONTERIZO DE LA CUENCA BINACIONAL
DEL RIO SIXAOLA'®

El Grupo Nucleo del Analisis Transfronterizo

El Grupo Nucleo, responsable de este Analisis Transfronterizo (AT) de la Cuenca Binacio-
nal del Rio Sixaola, Costa Rica - Panama, estuvo conformado por 55 personas, de las
cuales 31son mujeres (56%), y 24 hombres (44%). En cuanto a la composicion por pais: 31
pertenecen a Panama (56%) y 24 (44%) a Costa Rica.

Por sector:

- 47 (85%) son personas funcionarias publicas, 28 (51% del total) de Panamay 19
(34% del total) de Costa Rica.

« Participantes de comunidades, organizaciones y otros sectores de la sociedad
civil son 8 en total (15%); 3 de Panama (6% del total) y 5 (9% del total) de Costa Rica.

Tabla 5. Integrantes del Grupeo Nucleo del Analisis Transfronterizo (AT) dela
Cuenca Binacional del Rio Sixaola.

Nombre Institucion Sector Pais
Aguilar Galastica, Alexis Ministerio de Salud Publico Panama
Aguero Acevedo, Eloy Policia de Migracion Publico CostaRica
Araya Lopez, Paola Ministerio de Salud Publico CostaRica
Arias Moreno, Ana Maria Asociacion ANAI Sociedad civil CostaRica
Baker José, Robertina Ministerio de la Mujer Publico Panama
Blanco Mayorga, Yorleny ADITIBRI Sociedad civil CostaRica
Barrera Montero, Osvaldo Municipio de Changuinola Publico Panama
Bolivar Quiel, Kenneth MAG Publico CostaRica
Brathwaite Newby, Faye MEF Publico Panama
Cabraca Cabraca, Xiomara Finca Buena Esperanza Sociedad civil CostaRica
Camareno Garro, Silvia INDER Publico CostaRica
Cerdas Gomez, Mario SINAC-MINAE Publico CostaRica
Corro Tenorio, Guadalupe IDAAN Publico Panama

19 Editado a partir de Informe Analisis Transfronterizo de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, San Jose, CR.
23/06/2023. pp 275. Disponible en: https:/www.sixaola.org/documentos.php
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Nombre Institucion Sector Pais
Cotes Smith, Arelys AAUD Publico Panama
De Leon del Barrio, Félix AAMVECONA Sociedad civil  Panama
De Ledn Mendoza, Nelson MIDA Publico Panama
Esquivel Valverde, Lidier CNE Publico CostaRica
Esquivel Vargas, Reynaldo Municipio de Changuinola Publico Panama
Gallardo Morales, Manasés Acueducto Comunal Indigena de Suretka Publico CostaRica
Garcia Martinez, Lourdes MIAMBIENTE Publico Panama
Guerra Bonilla, Jorge MIAMBIENTE Publico Panama
Guevara Ruiz, Yarid MIAMBIENTE Publico Panama
Harvey Chavarria, Marianita UCR Publico CostaRica
Jamienson Hidalgo, Esteban INDER Publico CostaRica
Joseph Jackson, Enrique ADI Cahuita Sociedad civil  CostaRica
Lince Jaramillo, Karima MIAMBIENTE Publico Panama
Lopez Correa, Alfredo Municipio de Almirante Publico Panama
Lopez Guerra, Luis Carlos MIDA Publico Panama
Mejia Fernandez, Mayra AyA Publico CostaRica
Miller Quintero, Lucrecia MIAMBIENTE Publico Panama
Mosaquites Ledezma, Joselin MIAMBIENTE Publico Panama
Murillo, Carlos Osvaldo AyA Publico CostaRica
Méndez Chavarria, Oscar MIDEPLAN Publico CostaRica
Molina Arce, Gilberth Octavio DA-MINAE Publico CostaRica
Mora Arias, Maylin SINAC-MINAE Publico CostaRica
Morales Candanedo, Meilyn Ministerio de la Mujer Publico Panama
Murillo Suarez, Karla Exdirectora Corredor Bioldgico TalamancaCaribe  Sociedad civil  Costa Rica
Murgas Martinez, Natasha Marie MIVAH Publico Panama
Nelson Griffith, Eduardo Sinclair Lider local Sociedad civil  Panama
Ocampo, Estefana MIDA Publico Panama
Osorio Sandoval, Georgina MEF Publico Panama




Nombre Institucion Sector Pais
Palacio Pineda, Jorge Servicio Nacional de Migracion Publico Panama
Quintero Miranda, Mdnica Ministerio de la Mujer Publico Panama
Quintero Rodriguez, Estefany IDAAN Publico Panama
Ramirez Wong, Ana Beatriz ICT Publico CostaRica
Rivas Ponce, Erlinda Comunidad Las Delicias Sociedad civil  Panama
Romero Garcia, Jessica Municipio de Changuinola Publico Panama
Rubides Dixon, Lesbia Autoridad de Turismo de Panama Publico Panama
Saa Silgado, Alberto ARAP Publico Panama
Salazar Cruz, Ricardo CNE Publico CostaRica
Sanchez Garro, Norelky INAMU Publico CostaRica
Santamaria Loscano, Juan MIDA Publico Panama
Vallejos Vazquez, Sheily CNE Publico CostaRica
Vargas Hernandez, Annie CNE Publico CostaRica
Whittingham Moya, Carol ICT Publico CostaRica
Whyles Bryan, Harlo Samuel SINAPROC Publico Panama

Do

O
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Marco metodologico
Antecedentes

La Cuenca Binacional del Rio Sixaola es un espacio de gran riqueza natural y de gran diver-
sidad en su entorno humano. Confluyen pueblos indigenas, poblaciones afrodescendien-
tes, personas criollas, mestizas y migrantes de otros paises. Hay diferentes estilos y
visiones de desarrollo, actividades economicas y sociales que derivan en relaciones com-
plejas, tanto de armoniay colaboracion como tambien de potenciales tensiones o conflic-
tos. Al expresarse en usos del territorio, en ausencia de herramientas robustas de planifi-
cacion y de control, se generan impactos sociales, econodmicos y ambientales. En concor-
dancia con lo que ocurre en ambos paises en su conjunto, la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH), en colaboracion con todos los sectores publicos y privados, y en
favor de la sostenibilidad y de la mitigacion de los riesgos e impactos ambientales de la
actividad humana, es una tarea pendiente.

En este contexto, el Proyecto Hacia la Gestion Integrada del Recurso Hidrico Transfronte-
rizo de la Cuenca del rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama inicio en el 2021y
tiene como proposito “crear condiciones de largo plazo para una mejor gobernanza com-
partida de la cuenca, con informacion oportuna para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola entre Costa Rica y Panama, y contribuir a
reducir la contaminacion por agroquimicos y |0s riesgos asociados a las inundaciones
periddicas en la cuenca” (PNUD, 2021).

Este marco da paso al posicionamiento como identidad del Proyecto Conectando Comuni-
dades y Ecosistemas - Cuenca Binacional del Rio Sixaola (con la divulgacion de este
nombre en sus comunicaciones), el cual canaliza los recursos y objetivos del proyecto
general. Como parte de las acciones planteadas se iniciaron acciones para, entre otras
actividades, “desarrollar un proceso participativo para generar un diagnostico integrado
sobre la situacion actual de la cuenca binacional’, es decir el Analisis Transfronterizo (AT)
(PNUD, 2021). Este AT sera el insumo principal para la elaboracion del “instrumento formal
vinculante adoptado por ambos paises’, es decir, el Programa de Accion Estratégica (PAE)
(PNUD, 2021).

Enel 2022, el proyecto contratd al Programa Estado de la Nacion (PEN-CONARE) para ejer-
cer como equipo facilitador y elaborar, con base en el trabajo del Grupo Nucleo, la siste-
matizacion del Analisis Transfronterizo para la Cuenca Binacional del Rio Sixaola comparti-
da por Costa Rica y Panama.

Metodologia

Para efectos del Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas, el Analisis Diagnosti-
co Transfronterizo (ADT) (tal como se conoce en las fuentes oficiales) se ha denominado
Analisis Transfronterizo (AT). Asi se acordd durante la primera sesion conjuntaen laque se
conformo el Grupo Nucleo y se recibio capacitacion sobre la metodologia, principalmente
para no generar reaccion negativa ante una posible vision agotada del concepto de “diag-
nostico”.
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El Analisis Transfronterizo responde a la metodologia oficial del GEF y el PNUD. Esta enfo-
cado en la identificacion y priorizacion de problemas ambientales y socioeconomicos
transfronterizos, asi como sus impactos y causas principales. Esta se considera infor-
macion transcendental para el desarrollo de estrategias de accion para la Gestion Integra-
da de los Recursos Hidricos (GIRH), en particular en el marco de aguas internacionales.

De acuerdo con la capacitacion brindada por el Proyecto para la realizacion del AT, este es
un “informe factico (no tedrico niimaginario) que aborda la evaluacion cientifica y técnica
de un area de aguas internacionales” El TDA tiene como objetivo evaluar la naturaleza y
gravedad de los problemas y amenazas ambientales transfronterizos, asi como sus
causas e impactos, en el contexto socioecondmico, politico e institucional de la region
donde se trabaja. (Coello y Pazmifio, 2022).

Esto se traduce en un proceso de identificacion de los principales retos ambientales, en
este caso, de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama,
desde la perspectiva de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, y en el otorgamien-
to de un grado de prioridad a dichos retos. Se indago sobre los impactos ambientales y
socioeconomicos de estos problemas y se analizan sus causas en varios niveles, siguien-
do la metodologia establecida en un proceso llamado analisis de cadena causal.

El peso sustantivo de la construccion de estos contenidos del AT recayo sobre el Grupo
Nucleo, el que se constituye como un 6rgano tecnico ampliamente representativo de los
paises participantes en el proyecto e intervendra en las etapas clave de desarrollo del TDA
(Coelloy Pazmifio, 2022). Para cumplir con este proposito la metodologia sugiere que este
grupo de trabajo responda a las siguientes caracteristicas: compacto; multidisciplinario;
multisectorial: publico, privado, sociedad civil, academia; con igualdad de genero y cono-
cimiento del sistema hidrico (Coello y Pazmifio, 2022).

Con este grupo conformado, el proceso del AT debia cumplir con seis pasos clave, de
acuerdo con la metodologia establecida (Coello y Pazmifio, 2022), a saber:

- Definir los limites del sistema (la cuenca binacional del rio Sixaola)

« Recoleccion y analisis de datos e informacion

- Identificaciony priorizacion de problemas transfronterizos y comunes

« Determinacion de los impactos ambientales y socioeconomicos en cada problema

« Analisis de las causas inmediatas, subyacentes y raiz de cada problema

« Desarrollo de reportes tematicos.

En la identificacion de problemas, la metodologia pone énfasis en aquellos con caracter
transfronterizo (que se dan en un pais y afectan al otro a lo largo de la cuenca) o comunes
(que comparten ambos paises en la cuenca afectandola en su conjunto). Esto implica que
no se trata de cualquier reto posible, sino de afectaciones con vision binacional y que
estan, ademas, relacionadas con la idea de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(tanto por ser resultado de su ausencia, como por ser posibles vias para abordarla). Para
cada uno se identificaron los efectos ambientales y socioeconomicos. El sefialamiento de
los desafios, su priorizacion y su desglose (efectos, causas) se realizd con una cons-
truccion colectiva y técnica del Grupo Nucleo.
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En el caso de las cadenas causales, el proposito de la metodologia es identificar y relacio-
nar fuentes explicativas de los problemas identificados, respondiendo a un proceso
jerarquico; desde las mas directas o inmediatas, a otras mas complejas (subyacentes),
gue explican las inmediatas, y hasta las mas profundas (raiz), que explican las otras por un
contexto mas amplio de condiciones estructurales de caracter politico, economico y
ambiental, cuya atencion en muchos casos escapan del ambito de influencia de la cuenca
0 zona de trabajo.

El proceso de identificacion de problemas y de analisis de cadenas causales recayo en el
conocimiento y los aportes del Grupo Nucleo, con la facilitacion y guia metodologica de la
Unidad de Gestion del Proyecto y del equipo facilitador del PEN. Como complemento, se
realizaron busquedas de informacion para alimentar y ampliar el sustento de la discusion.
A la vez, se atendio la necesidad de explorar y profundizar en otros temas de caracter
transversal a los problemas identificados y analizado. Estos son abordados y desarrolla-
dos por el equipo facilitador en conjunto con la Unidad de Gestion del Proyecto, y se
denominan Reportes Tematicos. Son breves recopilaciones adicionales de informacion
que ayudaran a alimentar la discusion posterior, en especial en algunos elementos que
son centrales para abordar la GIRH, tales como la perspectiva de genero, el cambio climati-
co o lagobernanza.

Desarrollo

Para facilitar el proceso y sistematizar el AT, el Proyecto contrato al Programa Estado de la
Nacion del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), el cual procedio a conformar un
equipo de trabajo multidisciplinario, y con apoyo de personas con conocimiento y trabajo
en la zona de la Cuenca del Sixaola.

Es importante recalcar que la metodologia del AT se trata de un proceso; no son activi-
dades aisladas, sino de un conjunto de etapas secuenciales e interrelacionadas entre si
para alcanzar un resultado. Ademas, son participativas, es decir interactuan todas las per-
sonas, aportando sus saberes, experiencias, criterios y esfuerzos.

Formalmente, el proceso del AT inicio con un taller que se llevo a cabo durante los dias 8, 9
y 10 de agosto de 2022, en Isla Colon, Bocas del Toro, Panama. Esta primera actividad tenia
tres objetivos: i) presentarse y conocerse entre integrantes de los grupos involucrados
(incluyendo al equipo del Proyecto, facilitador y Grupo Nucleo); i) conocer y capacitar a las
personas participantes en la metodologia del ADT; v iii) elaborar y consensuar un crono-
grama de trabajo de acuerdo con la metodologia del ATz0 .

20 Un mayor detalle de esta actividad, asi como de los otros talleres y actividades de socializacion de resulta-
dos se pueden ver en las respectivas memorias de esas actividades. Los enlaces correspondientes pueden
encontrarse en la pagina web del proyecto (https://www.sixaola.org).
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Como resultado de este primer encuentro se establecio el Grupo Nucleo y se elabord un
conjunto de normas operativas respecto a su futuro funcionamiento. Tambien se acordo el
cronograma de los talleres, con las fechas y lugares de realizacion.

Siguiendo con los pasos del AT, los dias 12, 13 y 14 de setiembre del 2022 en Cahuita, Tala-
manca, CostaRica, se realizd un segundo taller, el cual tenia dos grandes objetivos. Prime-
ro, conocer la propuesta de los limites del area de trabajo del Proyecto. Esta abarca mas
alla de los limites geograficos de la cuenca del rio Sixaola, pues incorpora las areas de
influencia en Panama (parte de Almirante) y en Costa Rica (zonas del distrito de Cahuita
hacia la localidad de Puerto Viejo); las cuales tienen una fuerte relacion econdmica, politi-
ca, cultural, historica y ambiental con el territorio de la Cuenca. El segundo objetivo fue
senalar y otorgar un grado de prioridad a los problemas ambientales en la cuenca del rio
Sixaola, a la vez que se identificaran sus impactos ambientales y socioeconomicos.

Como se vera mas adelante, los problemas de contaminacion, inundaciones, defo-
restacion, acceso y disponibilidad al agua potable, afectacion de las zonas costeras por el
nivel del mar y deterioro de habitats naturales por especies invasoras se convierten en el
foco de interes alo largo de este proceso del AT. Posteriormente, los equipos se dieron ala
tarea de buscar informacion que sustente, describa, explique y sefale vacios sobre estos
problemas y sus impactos.

El tercer taller se realizo los dias 26, 27 y 28 de octubre de 2022, nuevamente en Isla Colon,
Bocas del Toro, Panama. En esta ocasion el Grupo Nucleo se aboco, en primera instancia, a
revisar los problemas identificados y sus impactos a la luz de nueva informacion o puntos
de vista. Una vez cumplida esta etapa se paso al analisis de la cadena causal que origina
los problemas reconocidos, aplicando para ello la metodologia antes mencionada.

A suvez, se discutioy se selecciono el conjunto de temas de interés que debia ser aborda-
do en los Reportes Tematicos por parte del equipo facilitador, a saber: i) actores clave; ii)
género; iii) aguay salud; iv) cambio climatico y v) gobernanza. La relevancia y amplitud de
estos asuntos los ubica mas alla de una problematica focalizada o restringida a la Cuenca;
se trata de topicos transversales que estan relacionados con todos los retos identificados
y con sus cadenas causales. De ahi la importancia de darles un abordaje especial que,
aunque no sea el insumo central del Grupo Nucleo, quedaran como aportes especiales
para el proceso que seguira al AT en la construccion del PAE.

El cuarto taller se llevo a cabo durante los dias 9 y 10 de marzo de 2023, en la Ciudad de
Changuinola, Bocas del Toro, Panama. Este tenia como proposito examinar los hallazgos
de los Reportes Tematicos vy verificar que estos documentos cumplieron con la idea de
alimentar los resultados del AT obtenidos hasta el momento. Ademas, se reviso nueva
informacion recabada y presentada por el equipo facilitador con el proposito de ampliar,
modificar y mejorar el planteamiento de los problemas, sus impactos y cadenas causales.

El quinto y ultimo taller se efectud los dias 26 y 27 de abril de 2023 en Cahuita, Talamanca,
Costa Rica. El objetivo de esta actividad fue presentar, revisar y corregir el documento bo-
rrador del Analisis Transfronterizo de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, por parte del
Grupo Nucleo. Los aportes del taller fueron integrados a la version preliminar del
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documento AT, y resultaron fundamentales para consolidar una version final y afinar las
conclusiones preliminares que se analizaron en la actividad.

Autoridades de la Direccion de Agua (DA) del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) de
Costa Rica en el segundo taller del Grupo
Ndcleo para la priorizacion de problemas en
setiembre del 2022 en Cahuita.

Taller de Reportes Tematicos en marzo del
2023.

Taller de capacitacion del Grupo Nucleo en la
metodologia ADT-PAE del GEF en agosto del
2022 en isla Coldn, Bocas del Toro.

Taller del Grupo Nducleo de andlisis de cadena
causal de los problemas identificados en
octubre del 2022 en isla Colon.

Mayra Mejia Fernandez, funcionaria del AyA
(izq.), y Yarid Guevara Ruiz, del Ministerio de
Ambiente (der.) en el Taller de validacion del
AT en abril del 2023.



Identificacion y priorizacion de problemas ambientales: elementos ge-
nerales

El ejercicio central del Grupo Nucleo y objeto de este AT fue la identificacion y caracteri-
zacion de problemas ambientales trasfronterizos o comunes, relacionados directamente
conla GIRH en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola. Como se planteo al inicio de este docu-
mento, el resultado es insumo para una negociacion politica de alto nivel, que buscara
establecer un Programa de Accion Estratégica (PAE) enfocado en estas problematicas. La
idea clave es que estas posibles areas de intervencion surgieran de una construccion par-
ticipativay tecnica, con actores de la zona, de ambos paises y diversos ambitos, y no de un
ejercicio academico ni una priorizacion politica tradicionales. Esta seccion presenta una
sintesis de la discusion de los talleres del Grupo Nucleo, que se enfocaron en elaborar para
cada caso un conjunto de efectos (ambientales y socioecondémicos) y causas, que permi-
tan entender la magnitud y relevancia del tema y sefalar posibles areas para su abordaje.

Los ocho problemas que este Grupo identifico como relevantes, a partir de la metodologia
planteada en los talleres, se presentan en |a tabla 6. No siguen un orden particular, excep-
to en dos grandes grupos: aquellos sefalados como de alta prioridad y de media prioridad
(ninguno fue considerado de baja prioridad). Estos reflejan elementos comunes que la
region de trabajo comparte: i) la especializacion productiva, generalmente primaria; ii)
nula presencia de poblaciones diversas en muchas dimensiones; iii) importantes rezagos
sociales y economicos en la mayoria de las personas, y con fuertes brechas con la si-
tuacion nacional en ambos paises; y iv) una riqueza natural extraordinaria que convive con
usos del suelo de importante impacto ambiental, en ausencia de condiciones robustas
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y del territorio mismo.

Tabla 6. Problemas ambientales identificados y su nivel de prioridad de atencion

Nivel de
prioridad

Enunciado del problema

Limitaciones (acumuladas y recientes) de disponibilidad y acceso al
agua potable en la cuenca media y baja y zonas de influencia, agudiza- Alta
das por problemas de clima, gestion, calidad y control

Contaminacion a largo plazo causada por agroquimicos en la cuenca
media y baja del rio Sixaola, en ambos paises, debido principalmente a
la aplicacion terrestre y aerea de estas sustancias para la produccion
de musaceas y otros cultivos.

Contaminacion de las fuentes de agua superficiales y subterraneas en
las partes media y baja de la cuenca con aguas residuales, lixiviados y
residuos petroleros.
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Contaminacion del suelo, agua y aire con residuos solidos de origen
agropecuario, industrial, comercial y domestico, en todas las areas
pobladas de la cuenca media y bajaresiduos petroleros.

Deforestacion en la parte media y baja de la cuenca, con énfasis en
zonas de proteccion y recarga de agua, en ambos lados de la frontera

Afectaciones a la poblacion y actividades humanas en la cuenca y su
zona de influencia, durante las inundaciones por lluvias intensas y
eventos climaticos extremos

Alteracion de las zonas costeras de la cuenca y de las zonas de in-
fluencia, con afectaciones socioeconomicas y ambientales, debido
al aumento del nivel y la temperatura superficial del mar aproximada-
mente desde el ano 2000 y para escenarios futuro.

Alteracion de los ecosistemas acuaticos y terrestres por especies
invasoras, especialmente el pez pleco, el pez leon, tilapia, la hierba
Typhay el helecho negro forra, en la cuenca media y baja y las zonas Media
de influencia, desde hace aproximadamente una decada y que se
agudiza con el paso del tiempo.

Fuente: elaboracion propia con base en los talleres del Grupo Nicleo, 2022-2023.

A su vez los problemas identificados dan cuenta de la diversidad de formas de uso vy
gestion del suelo en la Cuenca. Hay zonas de alta proteccion de los ecosistemas y la biodi-
versidad, bajo esquemas restrictivos de resguardo y territorios indigenas; y a su vez areas
de produccion agricola intensiva con alto uso de agroquimicos y pocos controles. Hay
efectos de las limitadas capacidades para la gestion de residuos solidos vy liquidos, el
acceso al agua y la reduccion de riesgos antes los embates de la naturaleza, con alta
vulnerabilidad humana y de los medios de vida. Aunque ya durante varias decadas se han
generado esquemas de trabajo conjunto de los paises en torno a la cuenca, es claro iden-
tificar que la GIRH es una tarea pendiente y que hay importantes limitaciones para la
gobernanza.
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En un ejercicio de agrupacion con caracter netamente interpretativo, se pueden identifi-
car a grandes rasgos cuatro tipos de problema ambiental sefalados por el Grupo Nucleo:

«Problemas distributivos, o enfocados en las brechas y problemas sociales,
economicosy de gestion que afectan alas poblaciones humanas en suaccesoy uso
adecuado del recurso hidrico. El acceso al agua potable es clave y se sefalo precisa-
mente como un aspecto de alta prioridad de atencion, con distintos niveles y retos
para poblaciones especificas, en especial las mujeres y pueblos indigenas.

- Problemas enfocados en el impacto directo de la actividad humana'y la produccion,
que, en ausencia de buenas practicas, gestion efectivay controles adecuados, gen-
eran contaminacion de diversos tipos y comprometen la calidad del recurso hidrico.
En este campo se encuentran los agroquimicos que se utilizan de forma extendida
en cultivos, los residuos solidos y liquidos que llegan a cuerpos de agua, y todas las
derivaciones de la accion humana que se traducen en contaminantes directos o
indirectos de la Cuenca.

- Problemas por la alteracion de ecosistemas y biodiversidad por actividad humana,
que afectan las zonas de proteccion y recarga hidrica, causan erosion de suelos o
afectan el territorio, aumentando la vulnerabilidad de la poblacion y la naturaleza.
Principalmente la deforestacion en algunas areas de la Cuenca, aunque tambien la
presencia de especies invasoras, derivadas de factores tanto humanos como natu-
rales.

- Riesgos derivados de la accion humana de largo plazo, que alteran las condiciones
naturales del clima o el territorio y aumentan la vulnerabilidad en la poblacion. Entre
ellos, los naturales y territoriales por aumento en nivel y temperatura superficial del
mar debido al cambio climatico, las inundaciones y eventos climaticos extremos y
todas las situaciones de exposicion a desastres de distintos niveles..

Problemas ambientales: contexto, causas y efectos

La vision general anterior es una referencia ilustrativa sobre los problemas ambientales
senalados por el Grupo Nucleo. A continuacion, se exponen concretamente los resultados
del ejercicio efectuado en las actividades participativas, en las cuales este colectivo
detallo los efectos ambientales y socioeconomicos, asi como las cadenas causales en
diferentes niveles (causas inmediatas, subyacentes y raiz), tal como se definio en la sec-
cion metodologica.

Esta seccion presenta un breve contexto de cada problema ambiental, que alimenta un
diagnostico base, con la mejor informacion disponible. Tal como es conocido en ambos
paises y fue reiterado por las personas participantes (tanto en los equipos de Proyecto,
facilitador y Grupo Nucleo), los datos sistematicos, pertinentes, desagregados a nivel
sectorial y territorial, por sexo y con perspectiva de genero o étnico o con granularidad
suficiente son escasos. Es una debilidad de fondo de las zonas fronterizas, costeras o pe-
rifericas de estos paises la falta de indicadores precisos.
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Aun con el aporte de las personas del Grupo Nucleo y de sus instituciones, hay temas con
limitado acercamiento en términos de informacion base. En parte para alimentar esta
carencia, se desarrollaron los reportes tematicos que acompafnan este documento. En
estos se desarrollan, de manera sintética, aspectos que se relacionan con el conjunto, en
especial el tema de género, el cual no se analizo sistematicamente en todos los problemas
planteados. Después de cada contexto, se enlistan los impactos ambientales y socioeco-
nomicos de cada problema, sefalados por el Grupo Nucleo, asi como la cadena causal. A
continuacion, se describen los problemas, iniciando por los definidos como de alta priori-
dad, y seguidos del unico problema al cual se le asigno prioridad media.
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Limitaciones de disponibilidad y acceso al agua potable

Limitaciones (acumuladas y recientes) de disponibilidad y acceso
al agua potable en la cuenca media y baja y zonas de influencia,

agudizadas por problemas de clima, gestion, calidad y control.

Breve contextualizacion del problema

Elacceso al agua suficiente, constante y de calidad es un elemento clave para el desarrollo
humano, no solamente desde la perspectiva de la salud publica, sino de las capacidades y
oportunidades para la poblacion en términos de sus actividades productivas, sociales,
recreativas y en toda dimension del quehacer de las personas, hogares, empresas e insti-
tuciones.

A su vez, garantizar ese acceso conlleva acciones de gestion que deben considerar diver-
sas aristas: los usos del suelo y su impacto sobre la disponibilidad y calidad; la presion
sobre las fuentes del recurso hidrico; la proteccion de los cuerpos de agua en general; la
infraestructura necesaria para tratamiento y canalizacion; la normativa e institucionali-
dad; las brechas sociales, de genero, culturales y socioeconomicas que llevan a desigual-
dades en el uso. Es decir, resolver el problema requiere de una gestion integrada del recur-
so hidrico, en un marco de planificacion, control ambiental, ordenamiento territorial y equi-
dad social.

La Cuenca Binacional del Rio Sixaola enfrenta retos importantes en este campo, que llevan
a este AT a ubicarlo como un problema de alta prioridad de atencion en el establecimiento
de un plan de accion. La zona ha mostrado deudas historicas, recientes y desafios futuros
para atender la demanda de servicios como el agua potable, tanto para consumo como
para actividades productivas, el cual se acrecienta por una estructura demografica joven
y aun creciente en poblacion, como se mostro en la primera seccion de este informe.

A ello se suma que la provision esta limitada por la infraestructura disponible: tomas, plan-
tas potabilizadoras y acueductos que permitan la provision adecuada de los servicios
requieren importantes inversiones. Tambien el monitoreo en todo el proceso es clave para
la calidad del recurso que finalmente llega a los hogares e industrias, por lo que puede
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representar un cuello de botella por resolver. Por ultimo, la eficacia de la gestion de las
entidades comunitarias y de los pozos afecta directamente la calidad de los servicios y las
capacidades locales para atender necesidades de reparacion y provision por parte de los
sistemas, asi como la cobertura y sostenibilidad.

Para contextualizar la situacion, la informacion territorial y detallada es poca. En este nivel,
los censos de poblacion son clave, pero en Panama y Costa Rica son de 2010 y 2011,
respectivamente, por lo cual algunos datos pueden haber perdido vigencia o precision.
Recientemente, ambos paises realizaron nuevas ediciones (2022 en Costa Rica 'y 2023 en
Panama), pero al cierre de este informe no estaban disponibles los resultados. Asi, los
datos del censo son los datos mas rigurosos y comparables que se tienen por el momento
disponibles.

El suministro de agua en la region de interes depende de varias entidades publicas, tam-
bien con la participacion de las comunidades locales que se organizan y gestionan desde
la Juntas Administradoras (Panama) y las Asociaciones Administradoras de los Sistemas
de Acueductos y Alcantarillados Comunales (ASADAS) y comités vecinales (CostaRica).

En Panama el suministro del agua para consumo humano esta a cargo de dos insti-
tuciones: el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y el Ministerio
de Salud (MINSA). EI IDAAN se encarga de los acueductos y suministros a las zonas urba-
nas, definidas como aquellos asentamientos humanos de mas de 1.500 personas. El
MINSA se encarga de atender a las poblaciones rurales, aquellas comunidades de menos
de 1.500 habitantes.

La Direccion Provincial del IDAAN abastece aproximadamente a 85.000 personas en Chan-
guinola (corregimiento), 15.000 en Colon, 13.000 en Aimirante y 15.000 en Guabito. Serra-
no (2023) resalto el caso de Guabito como de alta preocupacion, pues considerd que se
esta cubriendo apenas al 50% de la demanda, sin atender las necesidades ni en cantidad
ni en calidad. Ademas, sefalo la falta de seguridad o proteccion a las zonas de recarga. Por
ejemplo, “en Guabito luego de la construccion de la planta, construyeron una comunidad
arriba'y hubo deforestaciéon”. Hay invasiones de tierras (precarismo), con una demanda de
suministro de agua que se debe atender. En la Isla Colon, hay un sistema de “cosecha de
lluvia’, pero que no funciona bien en situaciones de sequia, como se dio en el 2022.

A partir de un conjunto de entrevistas a personal de las distintas instituciones y organi-
zaciones, se comentan adelante algunas caracteristicas de la gestion del agua, su acceso
y algunos importantes retos asociados al recurso hidrico en la region.

En primer lugar, los sistemas de la zona no reciben mantenimiento adecuado; desde hace
varios anos no se invierte en ellos y las tarifas no cubren los costos de operacion. En pro-
medio en Changuinola los usuarios pagan alrededor de $7 al mes por el servicio, en Almi-
rante pagan $9,4. Sin embargo, puede haber no pago del servicio en muchos casos, pues
No se cuenta con micromedidores para establecer el consumo y, hasta el momento, solo
se ha logrado instalar en los autolavados de Changuinola (Serrano, 2023).
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Aguilar (2023) indico que en las zonas rurales a cargo del MINSA y donde operan las Juntas
Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR), la situacion es similar. No hay super-
vision, ni atencion a estas organizaciones y tampoco a los sistemas que operan. Estas
Juntas abastecen el suministro para unas 15.000 personas a lo largo del “corredor fronte-
rizo” Pero no se cuenta con los recursos humanos y financieros para darles el acom-
pafiamiento necesario. Ademas de que en estos sistemas el cobro es de $3. Segun se
recopild de una mujer trabajadora de un acueducto comunal, tan solo un 65% de las vi-
viendas pagan el servicio (Rivas, 2023).

Enelcasode la provinciade Bocas del Toro, para el 2021 se distribuyeron 6.623 millones de
galones de agua por medio de los distintos metodos indicados en la tabla 7; un 100% fue
produccion del IDAAN. De estos, 1.930 se distribuyeron sin medidor. Un 92% fue distribu-
cion residencial, mientras que un 7,1% comercial. La red de distribucion cubre 297 kilome-
tros en esta provincia.

Tabla 7. Infraestructura operativa para agua potable en Bocas del Toro. 2021

Elemento Cantidad

Sistema de acueductos

Plantas potabilizadoras

Pozos

Tanques de almacenamiento

Estaciones de bombeo

Camiones cisterna IDAAN

Camiones cisterna privados

Total de cuadrillas de reparacion

W |~ OOl W | O | DN | OGO~

Cuadrillas de reparacion IDAAN

Cuadrillas de reparacion privadas 1

Agencias de atencion al cliente 3

Fuente: IDANN, 2022.
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En Changuinola, datos del Censo 2010 indicaron que casi el 75% de los hogares se abas-
tecia de agua gracias a algun sistema de acueducto, un 6% por pozos, casi un 10% con
agua de lluvias y otro 10% no especificado. Estos dos ultimos datos llaman la atencion,
pues suman 18.914 hogares con dichas fuentes (tabla 8)2' . Dado que la suma de viviendas
permanentes, semipermanentes, apartamentos e improvisadas es de 21.842 unidades,
falta aun un 13% del total de hogares que de acuerdo con el Censo habia en el 2010 en
Changuinola. Cabe suponer que son hogares que del todo no tienen acceso a agua pota-

ble.

Corregimiento

Changuinola (Cabecera)

Almirante
Guabito

Teribe

Valle del Risco
El Empalme

Las Tablas
Cochigro

La Gloria

Las Delicias
Nance del Risco
Valle del Agua Arriba

Changuinola

Tabla 8. Procedencia del agua en Changuinola. 2010

Acueducto
publicode la
comunidad

Acueducto Pozo Pozo brocal no
particular sanitario protegido

Acueducto

publico IDAAN Agua lluvia Otra

Fuente: Solano y Rojas, UICN. 2016.

21 El total de unidades habitacionales es mayor, 22 151 en total, pero la diferencia corresponde a residencias
colectivas u ocasionales: carceles, hospitales, albergues, conventos o sitios no reconocidos como residen-

cias.
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En Costa Rica, en la zona se combina la atencion del servicio por diversos operadores. En
primer lugar, en Talamanca existen mas de 30 operadores de acueductos rurales, algunos
formales como ASADAS y otros informales. Aunque estas entidades logran cubrir parte del
servicio, segun personas entrevistadas existen importantes retos de gestion. No existen
espacios de encuentro entre estas organizaciones. Al interior mismo de cada comunidad
0 acueducto, es dificil la participacion. Hasta para las asambleas ordinarias es normal la
falta de quorum en estas asambleas y por ello algunas organizaciones tienen problemas
con su situacion legal (Mejia, 2023).

La situacion en los Territorios Indigenas es tambien complicada. En el caso del Territorio
Indigena Bribri, ninguno de los acueductos o sistemas parece estar a derecho, y dependen
de la estructura legal de la Asociacion de Desarrollo Integral del Territorio Indigena Bribri
(ADITIBRI). En este territorio hay identificadas 32 comunidades y en todas ellas opera
algun tipo de sistema. Sin embargo, solo hay 14 reconocidos oficialmente como comites
comunales. Tampoco en este caso existe un espacio de encuentro entre las diferentes
organizaciones o comités (Blanco, 2023).

En el caso de los acueductos “formales” como las ASADAS o de los “informales’, la mayor
parte no tienen control sobre la calidad del servicio; muy poco en cuanto a cantidad y nulo
en cuanto a calidad. Esto es agravado por el hecho de que no se cuenta con micromedi-
dores para establecer una relacion consumo-costo y para regular el consumo y desperdi-
cio del recurso (Mejia, 2023). Por su parte, el Instituto Nacional de Acueductos y Alcan-
tarillados (AyA) atiende en el canton de Talamanca 3.750 servicios (domiciliarios, comer-
ciales, gubernamentales y preferenciales22). Esta entidad no tiene establecidos mecanis-
mos claros de coordinacion interinstitucional o con usuarios (Madrigal, 2023).

Las personas entrevistadas coinciden en sefalar la debil o inexistente coordinacion o
encuentro con otros actores locales en relacion con la gestion del recurso hidrico, lo que
dificulta poder mejorar el servicio de abastecimiento de agua para consumo humano, de
manera eficiente y sostenible. Mas aun cuando no se tiene la informacion sobre la deman-
da total ni de la demanda no cubierta.

Segun lainformacion disponible, en Costa Rica el AyA cubria el 67,7% de los habitantes de
la region Huetar Caribe en 2019 (a la que pertenece Talamanca), mientras que 17% tienen
acueductosrurales, y un 1,1% estan cubiertos por los municipios, y 0,1% por cooperativas o
empresas (tabla 9). Se identifica ademas que un 14% no tenia acceso a agua para uso o
consumo humano.

22| g Asociacion de Desarrollo Integral de Manzanillo, construyo un acueducto comunal gracias a la donacion
de un empresario privado, hace mas de 10 afos, sin embargo, hace alrededor de 3 afios traspasaron el sistema
al AyA. En la actualidad la ADI no tiene relacion en la gestion del recurso hidrico, ni participa en instancias de
ese tipo (Clark, 2023).



Tabla 9. Cobertura con agua para uso y consumo humano en la
region Huetar Caribe. 2019

Total AyA Municipios Acueducto rural Empresa/Cooperativa No tiene

Poblacion % Poblacion %  Poblacién % Poblacion % Poblacion % Poblacion

455144 9 308.008 67,5 | 5169 11 77516 17 523 01 63.928 14

Fuente: Mora y Portuguez, 2019 con datos de la ENAHO 2019.

Especificamente en Talamanca, los datos del Censo del 2011 contabilizaban un total de
9.956 viviendas, de las cuales 7.999 viviendas reportan algun tipo de suministro de agua,
quedando por fuera 1.957 unidades (19,6%). Como en el caso de Panama, cabe suponer
que estas viviendas carecen del suministro de agua (tabla 10).

Tabla 10. Procedencia del agua en Talamanca segun distrito. 2011

Acueducto rural Otra fuente
Distrito o comunal Acueducto Acueducto

Acueducto de (lluvia, camion

2 Riooquebrada \.
(ASADAS o municipal AyA EMRITEEE)© q cisterna,
CAAR) i ! cooperativa hidrante)

Numero| % [Numero| % |Numero| % |Numero] % |Numero| % Numero % (Nume-| o

Bratsi 1.252 64,0 0 0.0 110 5,6 1 0.1 204 10,4 358 18,3 32 1,6

Sixaola 720 34,3 1 0,0 236 11,2 187 8.9 831 39,6 64 3,0 60 2,9

Cahuita 373 14,7 20 0,8 862 34,0 2 01 886 34,9 334 13,2 61 2,4

Telire 687 48,9 0 0.0 0 0,0 2 0.1 42 3,0 670 47,7 4 0.3

Talamanca 3.032 37.9 21 0,3 1.208 15,1 192 2,4 1.963 24,5 | 1,426 | 17,8 157 2,0

Fuente: Solano y Rojas, 2016
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Asi como en el caso de Panama, llama la atencion el porcentaje de viviendas que se abas-
tecen de agua de lluvia. En el caso de Talamanca, el uso de los pozos se da un 25% de las
viviendas. Esto conlleva problemas para la cantidad y calidad del recurso, en parte porque
muchos de los pozos son artesanales y sin sistemas de control ni calidad del suministro,
ademas de su vulnerabilidad ante eventos hidrometereoldgicos, como en el caso de las
inundaciones.

Como se menciono anteriormente, algunos datos corresponden a los censos de hace mas
de 10 afnos, por lo que es de esperar que algunos varien. Por ejemplo, en agosto del 2019
entro en operacion una planta potabilizadora en el Caribe Sur, la cual puede llegar a abas-
tecer hasta 30.000 personas (Presidencia de la Republica de Costa Rica, 2019).

Un reto clave en materia de agua se relaciona con la calidad del agua, mas alla del acceso.
Un estudio comparativo sobre este tema (Mora, 2018) identificod las metas pais tanto en
Panama como en Costa Rica (tabla 11). Sin embargo, para el cierre de este informe no es
posible conocer el avance preciso, y aun menos para el territorio especifico de analisis.

Tabla 11. Metas en el acceso a agua para consumo humano en Panamay Costa Rica
al 2022y 2030

Situacion 2015 -16 2022 2023
%

Panama

Agua para consumo humano

Agua de calidad potable

Evaluacion de la calidad del servicio
CostaRica

Agua para consumo humano 97,5

Agua de calidad potable 91,8 95 98

Evaluacion de la calidad del servicio 13,7 (668.051) 95 98

Fuente: Mora, 2018.

En el caso de Panama, el estudio menciona que “en el area rural se han cuantificado 5.619
acueductos, 2.836 a cargo de las JAAR y 2.783 administrados por Comités de Salud (CS),
que abastecen una poblacion estimada de 807.408 habitantes (20%). No obstante,
debido a que el Reglamento Tecnico DGNTI COPANIT 23-395-99 no se aplica en los acue-
ductos rurales, se desconoce la calidad del agua que suministran estos sistemas, mas que



la Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP) tampoco regula estos pequefios acueduc-
tos. Las zonas con mayor cantidad de viviendas sin acceso a agua potable son las provin-
cias de Bocas del Toro (25,4%), Darién (27,4%), Veraguas (11,2%) y las comarcas indigenas
de Kuna Yala (22,2%), Embara (72,2%)y Ngabe Bugle (61,4%). (Mora, 2018).

Para el caso de Costa Rica, de acuerdo con datos del Programa de Vigilancia y Control de
Calidad del Agua del Laboratorio Nacional de Aguas (LNA) del 2016 el 96,1% de la poblacién
se abastece mediante 2.588 acueductos, operados por cuatro entes operadores.
Ademas, se estima que de 4.889.762 habitantes el 91,8% recibio agua de calidad potable.
Aunado a esto, 1.969 acueductos suministraron agua de calidad potable y 600 agua no
potable, segun el Reglamento para la Calidad del Agua Potable, Decreto Ejecutivo
38924-S. Se contabiliza un total de 5.312, distribuidas en 1117 pozos, 3.833 nacientes, 68
plantas de tratamiento con aguas superficiales, incluidas en 294 aguas superficiales. La
cobertura con agua para consumo humano intradomiciliar en Costa Rica fue del 97,6% en
el 2016 (Mora, 2018).

Como un ejemplo relevante, el AyA (2023) reporta que en la provincia de Limon de Costa
Rica, un 87% de los acueductos comunales son clorados. En el canton de Talamanca en
varios sistemas de abastecimiento?? (acueductos comunales) se ha identificado agua no
potable por distintos parametros incumplidos, especialmente por cloro bajo, Escherichia
Coli, coliformes fecales, color aparente, aluminio, hierro, manganeso y turbiedad. Lo ante-
rior para el periodo 2020-2022. En general, la clasificacion de la calidad de los acueductos
en Talamanca revela importantes retos en términos de acciones requeridas para mejorar
la situacion actual (tabla 12).

Tabla 12. Cantidad de servicios comunales en Talamanca, segun tipo de
administracion y calificacion. 2023
Calificacion*

Tipo de administracion

Asociaciones Administradoras de los Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Comunales (ASADAS)

ASADA en construccion

Asociacion de Desarrollo Integral de Territorio Indigena

Comités Administrativos de Acueductos Rurales (CAAR)

Total

*La calificacion hace referencia a la nota de calidad, la cual baja de A a D.
Fuente: elaboracion propia con datos del AyA, 2023.

23 Borddn de Cahuita de Talamanca, Bribri de Talamanca, Carbon 2 de Cahuita, Punta Cocles y Playa Chiquita
de Sixaola de Talamanca, Mata de Limon Gandoca de Sixaola, Limonal y el Guayabo de Cahuita, San Rafael de
Bordon de Cahuita, Akberie de chase de Talamanca, Amubri, Kachbli y tsuiri de Bratsi de Talamanca, Coroma,
Bajo Cohény Wawet, Margarita de Talamana, Paraiso de Sixaola de Talamanca, entre otros. (AyA, 2023, pagina
108).
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Como se ha descrito, existen retos importantes en cuanto al monitoreo y seguimiento de
la calidad del agua para consumo, en parte por la periodicidad con la cual se generan las
mediciones, asi como las capacidades para contar con personal por parte de las insti-
tuciones para generar estos registros. Esto ademas se suma al problema de las capaci-
dades que puedan tener las ASADAS y los acueductos rurales.

Uno de los elementos relevantes para la discusion por venir se relaciona con las particula-
ridades del tema de acceso al agua con perspectiva de genero. El acceso al agua potable
es uno de los problemas ambientales que mas afecta a las mujeres de la Cuenca, segun el
Estudio de Linea Base sobre la participacion activa de mujeres en la Cuenca Binacional del
Rio Sixaola realizado por el Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas. En este
sentido, una de las principales problematicas entre el agua y las mujeres es que ellas
tienen una baja participacion en espacios importantes para la gestion del recurso hidrico
(PNUD, 2023). El siguiente recuadro sintetiza algunos elementos recopilados sobre este
aspecto.

Algunos elementos sobre el acceso al agua desde una perspectiva
de género

Dos ejercicios (diferentes al trabajo participativo que alimenta este
informe) permiten complementar con la identificacion de algunas
claves sobre las cuales se debe profundizar, para dar una vision dife-
renciada al tema del acceso al agua desde esta perspectiva. Uno de
ellos fue la participacion del equipo facilitador en el | Encuentro Binacio-
nal de Mujeres de la Cuenca del Rio Sixaola que se realizo el 28, 29y 30
de octubre de 2023 en Bocas del Toro. Aunque el objetivo de dicha
actividad no era dar insumos a este proceso, si se dio un espacio para
conversar en grupos en torno a los problemas ambientales identifica-
dos por el Grupo Nucleo, desde la vision de las mujeres participantes. El
segundo insumo es una entrevista con una experta en temas hidricos y
de género paralelamente (Vargas, 2023), que ayudo a alimentar - junto
con el Encuentro mencionado - los siguientes puntos:

1. Histéricamente, en los usos del agua existe un rol diferenciado. La
experiencia en el campo indica que las mujeres utilizan mas el agua que
los hombres, no solo desde la perspectiva de su aprovechamiento
directo sino de un tradicional rol asignado de administradoras de dicho
recurso.

2. En el espacio privado, a nivel domestico hay roles historicos que con
mayor frecuencia empujan a la responsabilidad de las mujeres en
aspectos en que el agua es un factor critico: la alimentacion (prepa-
racion, distribucion), la salud y cuido de la familia, hijos e hijas, adultos
mayores, personas enfermas), la agricultura de subsistencia, el cuido
de animales, granjas o produccion de pequena escala.
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3. En el espacio publico, tambiéen se sefiala que las mujeres asumen un rol directo en la
proteccion de las fuentes y del recurso hidrico mismo. Es una labor fundamental y dife-
renciada, que tiene en parte que ver, segun personas expertas, con la vision que las mu-
jeres tienen del bien comun y del futuro, cuando asumen responsabilidad de cuido (del
agua) con mas normalidad que los hombres, que se enfocan mas en lo inmediato o la pro-
vision de dinero u otros recursos. La mujer €s, a su vez, la que mas educa en torno a la
importancia del recurso y su proteccion.

4. En materia de empleo, aspectos de la gestion hidrica tambien muestran diferencias.
Algunos puestos que podrian ser asumidos por mujeres (por ejemplo, fontaneria en
acueductos comunales) son asignados a hombres, habiendo mujeres que podrian hacer-
lo. Pero a nivel de administracion, tambien se notan diferencias en el tipo de rol que es
usual dar alas mujeres (secretarias, por ejemplo), o como fue sefialado por varias partici-
pantes del Encuentro de Mujeres, pese a su participacion activa, a veces no se sienten
escuchadas por sus contrapartes masculinas.

5. El aspecto previo tuvo anteriormente una raiz historica en la tenencia de la tierra, pues
inicialmente la participacion era entendida como la de personas propietarias de las tomas
de aguay, por tanto, de la tierra. Esto ha cambiado, y hoy existe una mayor participacion
de mujeres en las organizaciones comunitarias y espacios publicos, aunque siempre con
las consideraciones diferenciadas que se comentaron.

6. En las comunidades con problemas constantes de falta de agua, la produccion se
afecta. En esto, las mujeres que tienen a cargo la produccion, pequenas parcelas o
emprendimientos, ven minada su posibilidad de mantener constante y segura la provision
necesaria para sus procesos.

7. Las mujeres dedican ademas mas tiempo a la provision de agua, en las situaciones en
que esta requiere acarreo desde pozos u otras fuentes fuera de la vivienda. Esto implica
no solo la dedicacion y esfuerzo fisico, sino que tambien complica las labores de cuido y
atencion de otras tareas que, por roles historicos, se recargan sobre ellas en el hogar.

El Analisis Transfronterizo produjo y se nutrid de un Reporte Tematico que profundiza en
la relacion Geénero - Agua, a partir de una sistematizacion de informacion disponibles, y
una serie de consultas y entrevistas, la problematica de las brechas de género en la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola. El Reporte se incluye en el Vol. 2 de la serie de Analisis
Transfronterizo de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola. Herramientas de Planificacion
Estrategica de la Gestion Integral de los Recursos Hidricos de la Cuenca Binacional del
Rio Sixaola, accesible en www.sixaola.org

Fuente: elaboracion propia con base en Vargas (2023) y resultados del Encuentro



Impactos identificables y cadena causal

El ejercicio del Grupo Nucleo identificod los siguientes elementos para este problema
ambiental:

Tabla 13. Limitaciones de disponibilidad y acceso al agua potable: impactos
ambientales y socioeconémicos

Impactos Ambientales

«La insostenibilidad del recurso hidrico
ante la ausencia de normativa y mecanis-
mos transfronterizos, provocan mayores
efectos de contaminacion natural vy
humana, deforestacion e inundaciones,
en toda la Cuenca.

« Afectacion de los ecosistemas asocia-
dos a la cuenca debido a la sobre
explotacion de los recursos y el efecto de
variabilidad climatica, en toda la Cuenca.

Impactos Socioecondmicos

- Limitacion para el acceso al agua para
consumo humano con estandares de
calidad, principalmente en la cuenca
media y baja.

«Falta de infraestructura (acueductos) y
el poco mantenimiento en la existente,
que no permite una buena administracion
del recurso.

« Disminucion en el poder adquisitivo en la
poblacion afectada por las inundaciones y
la perdida de territorio para generar fuen-
tes de produccion.

« Amenaza a la disponibilidad de los recur-
sos hidricos para las generaciones futu-
ras.

- Desarraigo y migracion obligada a otros
territorios, generando perdida de identi-
dad, de pertinencia cultural.

- La perdida de competitividad y falta de
oportunidades para el desarrollo.
«Vulnerabilidad social por el incremento
de inseguridad debido al poco desarrollo
economico y falta de oportunidades de
crecimiento, aunado a los aspectos de
multiculturalidad en ambos paises y la
migracion de personas de otros paises.
Aspectos de igualdad, problemas de
genero e inclusion de personas con disca-
pacidad, nifez y adulto mayor.
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Cadena causal

Causas inmediatas

-Falta de acueductos
rurales.

- Falta de proteccion de la
zona de toma de agua o
zonas de recargas hidri-
cas en ciertas areas de la
cuenca.

- Contaminacion por sed-
imentos en los cuerpos
de agua.

«Alta demanda de agua
en ciertas zonas, pero
escasa oferta.

Causas subyacentes

- Utilizacion de materiales
inadecuados o de baja
calidad en la construccion
de acueductos rurales.
-Falta de mantenimien-
tos y dotacion de insumos
para la operacion de los
acueductos rurales.
-Falta de planificacion,
disefio o propuestas de
proyecto para la con-
struccion de estos.
«Asentamientos  infor-
males en areas producto-
ras de aguas.

- Distribucion dispersa de
la poblacion en el territo-
rio.

« Apropiacion indebida de
zonas de toma de agua
(invasion)

-Falta de wuna cultura
ambiental % poca
valoracion de los recursos
ambientales.

-Falta de bosques de
galeria o zonas riberenas
o la tala de estos
«Invasiones por parte de
la poblacion a las areas
vulnerables a inunda-
ciones 0 areas de
servidumbre.

+Uso irracional del agua
en las comunidades

- Falta de interes y cono-
cimiento de las personas
en el uso y la produccion
del agua.

Causasraiz

- Falta de inversion publi-
ca o privada.

«Falta de cumplimiento
de las leyes y del orde-
namiento territorial.
-Falta gestion integrada
para el manejo de la
cuenca compartida
(nacional y binacional).

« Falta de una gobernanza
compartida para el
manejoy usodelacuenca
hidrografica  del  rio
Sixaola, como proveedora
de agua para consumo
humano.
«Incumplimiento de las
leyes o normativas en
ambos paises.

-Falta de educacion
ambiental, concien-
tizacion e informacion en
las zonas rurales sobre el
manejo de los recursos
hidricos.

- Falta de un ordenamien-
to territorial ambiental.
-Falta de cumplimientos
de las leyes ambientales.
-Falta de conocimiento
en temas ambientales.

- Mala gestion del recurso
hidrico.




Figura 6. Descripcion y vinculos en la cadena causal: problema limitaciones de

Causas inmediatas

Falta de mantenimiento, buena
gestion y asesoramiento de
los acueductos rurales

Falta de proteccion de la zona
de toma de la agua o zonas de
recargas hidricas en ciertas
areas de lacuenca

Contaminacion por los
sedimentos en los cuerpos de
agua

En ciertas zonas d ela cuenca
hay una alta demanda de agua
(en especial en zonas
turisticas) pero la oferta es
escasay el desperdicio es
mucho

disponibilidad y acceso al agua

Causas subyacentes

Utilizacion de materiales
inadecuados o de baja calidad
en la construccion de
acueductosrurales, y la falta
de administracion, planifi-
cacion y mantenimiento

Distribucion dispersa de la
poblacion en el territorio

Asentamientos informalesy
apropiacion indebida de zonas
de toma de agua (falta de
conservacion e incapacidad
institucional para el manejo y
proteccion de los cuerpos de
agua)

Falta de una cultura ambiental
y la poca valoracion de los
recursos hidricos

Invasiones por parte de la
poblacion a las areas de
servidumbre en la parte alta de
la cuenca

Perdida de bosques de galeria
o la tala de estos y cambio de
uso de suelo

Uso irracional del agua en las
comunidades

Falta de métodos alternativos
de capacitacion del agua
(cosecha de agua, desalini-
zacion, etc.)

Fuente: elaboracidn propia

Causasraiz

Asentamientos por razones
culturales y caracteristicas de
lazonay las formas de vivir de
la poblacion

Falta de cumplimiento de las
leyes y del ordenamiento
territorial

Falta de personas y recursos
financieros

Falta de educacion, conscien-
ciay sensibilizacion en temas
ambientales
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Contaminacion por agroquimicos

Contaminacion a largo plazo causada por agroquimicos en la
cuenca media y baja del rio Sixaola, en ambos paises, debido

principalmente a la aplicacion terrestre y aérea para la produccion
de musaceas y otros cultivos.

Breve contextualizacion del problema

Un segundo problema de alta prioridad es la contaminacion por agroquimicos en zonas
especificas de la Cuenca, en las cuales la actividad agricola, principalmente de musaceas,
se desarrolla de manera amplia. Este tema es clave, pues la alteracion de las aguas por
contaminantes afecta muchos aspectos: la vida, los ecosistemas y la diversidad acuatica,
la calidad de los suelos circundantes y los cuerpos de agua, la disponibilidad de recurso de
calidad para uso humano - sea productivo o domestico -, la salud ambiental y humana, el
paisajey otros elementos. Larelevanciay alta prioridad de este temaresponde a un proce-
so de muy largo plazo, con apuestas productivas extensivas que han dependido de la
fuerte aplicacion de estas sustancias, sin cambios marcados (pese a algunos esfuerzos)
en las practicas.

La contaminacion debida al uso de agroquimicos en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola se
ha documentado en varios estudios, pero no existe un sistema de monitoreo sistematico
y completo que permita su seguimiento y evolucion en el tiempo. Las aguas superficialesy
subterraneas en la Cuenca reciben importantes cantidades de productos agroquimicos
(pesticidas, fertilizantes) procedentes de diferentes practicas inadecuadas, diagnostica-
das entre otros, por PNUD/GEF (2019). Hay contaminacion difusa por aplicacion aérea
inadecuada de plaguicidas. La produccion de banano en la parte baja del valle de Sixaola
utiliza la aplicacion aérea frecuente de fertilizantes. Esta practica comun contribuye a las
fuentes difusas y no puntuales de contaminacion del agua. Los contaminantes se difun-
den desde la parte media hacia la parte baja, y luego a los humedales costeros, en los
cuales la biodiversidad de agua dulce se ve afectada de forma significativa. El mal uso de
productos quimicos y agroquimicos tambien ha provocado una degradacion acelerada del
suelo y una contaminacion generalizada de las aguas superficiales y subterraneas en la
cuenca del Sixaola. Esta es una causa inmediata de la degradacion ambiental de la biodi-
versidad de agua dulce.

Sanchezy Arboleda (2020) evidenciaron un uso excesivo de estas sustancias en los siste-
mas productivos de Sixaola. En el estudio de Barraza et al. (2011), sectores productivos de
Talamanca mencionan que los plaguicidas son peligrosos para la salud humana y existen
preocupaciones por la salud de sus infantes; sin embargo, el no usar plaguicidas implica
qgue no se desarrolle el fruto de manera correcta y con esto se dan pérdidas economicas.
Es decir, aunque es claro el problema y sus riesgos, el sector no parece tener claras alter-
nativas para modificar su impacto ambiental sin alterar sus procesos.
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Los cultivos de mayor area en la zona son similares en los dos paises, con algunas varia-
ciones. En la provincia Bocas del Toro, Panama, se cuenta con un area de 116.000
hectareas aptas para la produccion agricola. De acuerdo con el Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panama (IDIAP) (2019), de esta area total disponible son utilizadas
actualmente 97.353 hectareas, 60% con cultivos comerciales como banano, platano, pifia
y cacao; 36,8 % estan dedicadas a pastos; y el 4,2 % se utiliza en cultivos temporales como
arroz y otoe o tiquizque.

Los sistemas de produccion de las plantaciones de banano requieren importantes inver-
siones en terminos de canales de drenaje y alcantarillas que descargan directamente en
los afluentes de la parte baja del Valle de Sixaola. Estos sistemas de drenaje contribuyen a
aumentar la escorrentia de los campos agricolas y los efluentes con cargas de sedimentos
que contienen trazas de fertilizantes y pesticidas. Esto, a su vez, aumenta la carga de
nutrientes y la toxicidad de las aguas superficiales en la parte baja del Valle.

Tanto la contaminacion aerea difusa como el vertido de efluentes agricolas afectan a los
ecosistemas, y esta realidad se refleja en la toxicidad del agua y la perdida de biodiversi-
dad de agua dulce en los tramos inferiores del rio Sixaola. Los analisis de biomonitoreo de
referencia y de calidad del agua realizados reflejan esta situacion. Los niveles de concen-
tracion de contaminantes criticos en las aguas superficiales en 10 puntos de muestreo
(PNUD/GEF, 2019) muestran la mayor concentracion de plaguicidas totales en las aguas
superficiales cercanas a la laguna de Gandoca (1,324ug/l), el puente internacional
Sixaola-Guabito (0,0877 ug/l) y en lalaguna de San San Pond Sak (0,0646 pug/l).

La presencia de macroinvertebrados en |os puntos de muestreo de la cuenca oscila entre
un valor de indice BMWP de 110 en los afluentes superiores del Sixaola (rio Telire) y un valor
del indice biolégico BMWP de 5 en el rio Sixaola inferior (puente entre Sixaola y Guabito) y
otras masas de agua aguas abajo como la laguna de Gandoca (valor del indice BMWP de 7)
y lalaguna de San San Pond Sak (valor del indice BMWP de 9). La contaminacion difusa por
plaguicidas en la cuenca media y baja, proveniente de la agricultura intensiva, no ha sido
abordada por el sector agricola ni considerada por ninguno de los planes de manejo de las
areas protegidas.

Por otra parte, la produccion de un cultivo muy importante en la provincia, el platano, se ve
limitada por el establecimiento de las plantaciones en suelos con alto nivel freatico,
costos de produccion elevados, ineficiente uso de los recursos y el empleo de técnicas de
produccion poco amigables con el ambiente, incluyendo diversos pesticidas. No se cuenta
con una bioprospeccion de las plagas y enfermedades y de sus enemigos naturales (an-
tagonistas), que permita hacer un diagnostico de la situacion, ofreciendo alternativas de
manejo, segun las condiciones edafoclimaticas de cada zona (IDIAP, 2019). El mapa 9 pre-
senta la distribucion de este cultivo, las plantaciones, y puntos en que hay presencia de
elementos de impacto ambiental, tales como botaderos de bolsas y residuos organicos.
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Mapa 9. Distribucion del cultivo de platano en la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola en 1997 y puntos de
impacto ambiental

Fuente: Asociacion ANAI, 2012.

Desde hace algunos anos, los temas relacionados con el manejo de plagas, plantas salu-
dables, uso de microbiomas para mejorar la sostenibilidad de cultivos, el manejo de los
suelos para una mejor disponibilidad de nutrientes, el control de malas hierbas vy la
erosion, comienzan a manifestarse como grandes retos de todo el sector.

Estudios desarrollados por el Proyecto Binacional de Desarrollo Sostenible (Asociacion
ANAI, 2012) establecen que tradicionalmente hay tres formas de agricultura que han sido
dominantes. La mas antigua esta representada por la agricultura tradicional diversificada
de baja intensidad practicada histéricamente por los pueblos indigenas.
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El cultivo de productos agricolas comerciales entro en escena en el siglo XX en dos formas
muy diferentes. El cultivo de cacao en sistemas agroforestales, principalmente por perso-
nas pequenas propietarias, y los monocultivos de banano a gran escala, dominados por
companias multinacionales. Si bien todas las formas de agricultura implican un cambio de
uso del suelo e impactos por contaminacion, el mayor impacto es causado por la actividad
agricola relacionada con el monocultivo del banano (Asociacion ANAI, 2012). Este se con-
centra en la cuenca baja del Sixaola, en ambos paises, con pequeias areas dedicadas a
esta actividad en algunas partes de la cuenca de San San en Panama, y la cuenca del rio
Sandbox en Costa Rica (mapa 10).

Mapa 10. Distribucion del cultivo de banano en la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola

Fuente: Asociacion ANAI, 2012.
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Ademas, la parte baja de la cuenca de San San, incluyendo la laguna de San San, esta fuer-
temente impactada por el drenaje de un area importante de plantacion de banano del Valle
de Changuinola, el cual se encuentra fuera de la zona del Proyecto Conectando Comuni-
dades y Ecosistemas. Los impactos de la agroindustria del banano en los ambientes
acuaticos, los suelos, la salud humana y el paisaje, en general estan documentados,
aunque se carezca de datos oficiales o sistematicos. De acuerdo con la Asociacion ANA|
(2012), los efectos mas frecuentemente citados son consecuencia del uso de productos
agroquimicos (insecticidas, nematicidas, fungicidas, herbicidas y fertilizantes) a gran
escala, con efectos no deseados en los seres humanos, los rios, las 39 comunidades
humanas y los espacios naturales fuera de los limites de la plantacion.

Ademas del desarrollo de productos agroquimicos menos toxicos, las empresas han
hecho esfuerzos para reducir el nivel y la frecuencia de aplicacion con el fin de proteger a
las personas trabajadoras de los efectos de los plaguicidas. En este tema, es relevante
ampliar la investigacion que permita documentar estos cambios y potenciar su profun-
dizacion.

Impactos identificables y cadena causal

El ejercicio del Grupo Nucleo identifico los siguientes elementos para este problema
ambiental:

Tabla 14. Contaminacidn causada por agroquimicos en la cuenca media y baja del
rio Sixaola, en ambos paises: impactos ambientales y socioecondmicos

Ambientales

- Contaminacion del aire por aplicacion
aerea.

- Contaminacion de terrenos.

» Desequilibrio ambiental por aumento de
plagas y enfermedades de dificil control, y
destruccion de microorganismos benefi-

COos.
- Contaminacion del agua.

« Infiltracion hacia aguas subterraneas.

- Pérdida de la biodiversidad y de la inte-
gridad biotica de los rios y quebradas.

« Disminucion de la calidad del agua.

Socioeconomicos

- Pérdida de recursos para la sostenibili-
dad alimentaria.

- Afectacion a la salud de la poblacion.

- Imposibilidad de certificar fincas organi-
cas en zonas aledafas por contaminacion
indirecta.

- Devaluacion de las tierras afectadas.

« Desintegracion familiar por migraciones.
- Desaparicion de las practicas agricolas
tradicionales.

- Contaminacion de aguas para consumo
humano.

-Pérdida de actividades econdmicas,
recreativas y turisticas.
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Cadena casual

Causas inmediatas

«Aplicacion terrestre y
area de agroquimicos
(insecticidas, nematici-
das, herbicidas sistémi-
cos y quemantes, y fungi-
cidas) por parte de la
industria bananera en la
parte baja de la cuenca.

« Aplicacion terrestre de
agroquimicos en cultivos
de platano en la cuenca
media y baja.

«Aplicacion de agro-
quimicos en cultivos de
menor escala.

+Uso de herbicidas vy
abonos en potreros para
ganaderia en toda la
cuenca.

«Malas practicas para el

lavado de bombas y otros
equipos usados para
aplicaciones de agro-
quimicos.

-Falta de una gestion
adecuada de las bolsas
impregnadas de pestici-
das (cultivo de platano y
banano) y de los recipien-
tes de los agroquimicos
usados en los cultivos y la
ganaderia.

Causas subyacentes

«Incumplimiento de la
normativa existente en
cuanto a aplicacion de
agroquimicos y gestion de
residuos solidos peligro-
sos contaminados con
agroquimicos.

«No disponibilidad en la
cuenca de opciones
organicas para abonar
tierras y control de enfer-
medades en los cultivos.
«Incremento del cultivo
de musaceas en la cuenca
media y baja.

+Dificultad de certificar
productos como organi-
cos (costo/beneficio).

« Desconocimiento del
grado de contaminacion
de la cuenca y cuales son
los agroquimicos mas
contaminantes
presentes: falta de
inversion en estudios para
determinarlo.

- Falta de programas para
el manejo de residuos
peligrosos  (agroquimi-
COS).

« Flexibilidad de las regula-
ciones gubernamentales
que permiten el uso de
agroquimicos prohibidos
en muchos otros paises.
-Falta de mapeo de
productores locales que
utilizan agroquimicos.
-Falta de aplicacion del
manejo  integrado  de
plagas y enfermedades.

+ Altos precios de los insu-
MOS Organicos.

«Escasa utilizacion de
practicas culturales para
el control de malezas.

Causas raiz

-Modelo economico -
tendencia al incremento
de monocultivos y perdi-
da de practicas ances-
trales (culturales).

- Falta de promocion de la
cultura.

«Falta de planes regula-
dores y ordenamiento
territorial.

-Falta de recurso
humano y econdmico
para la vigilanciay el cum-
plimiento de la normativa
existente.

+Deficiencia de incenti-
VOS Yy programas que
apoyen a los pequenos
productores organicos.
-Falta de articulacion vy
coordinacion de insti-
tuciones, organizaciones
comunales y gobiernos
locales para impulsar
oportunidades laborales
responsables con el
ambiente  (ecoturismo,
etnoturismo, fincas inte-
grales, ferias del agricul-
tor, emprendimientos,
entre otros).

-Falta de acciones de
capacitacion y asistencia
tecnica.




Figura 7. Descripcion y vinculos en la cadena causal: problema

Causas inmediatas

Aplicacion terrestre y area de
agroquimicos (insecticidas,
nematicidas, herbicidas
sitémicos y quemantes y
fungicidas) por parte de la
industria bananera

Aplicacion terrestre de
agroquimicos en cultivos de
platano

Aplicacion de agroquimicos en
cultivos de menor escala como
el ayote

Uso de herbicidas y abonos en
potreros para ganaderia

Malas practicas para el lavado
de bombas y equipos usados
para aplicaciones de
agroquimicos

Falta de una gestion adecuada
de las bolsas impregnadas de
pesticidas (cultivo de platanoy
banano) y de los recipientes de
los agroquimicos usados en los
cultivos de ganaderia

contaminacion por agroquimicos

Causas subyacentes

Incumplimiento de la normativa
existente en cuantoala
aplicacion de agroquimicos y
gestion de residuos solidos
peligrosos contaminados con
agroquimicos. No disponibilidad
en la cuenca de opcione
organicas para abonar las
tierras y control de enferme-
dades en los cultivos

Incremento del cultivo de
musaceas en la cuenca media
y baja

Dificultad de certificar
productos como organicos
(costo/beneficio)

Desconocimiento del grado de
contaminacion de la cuencay
cuales son los agroquimicos
mas contaminantes presentes:
falta de inversion en estudios
para determinarlo

Falta de programas en el
manejo de residuos peligrosos
(agroguimicos)

Flexibilidad de las regulaciones
gubernamentales que
permiten uso de agroquimicos
prohibidos en otros paises

Falta de aplicacion del manejo
integrado de plagas y
enfermedades

Alto precio de insumos
organicos

Escasa utilizacion de practicas
culturales para el control de
las malezas

Causasraiz

Modelo econdémico-tendencia
al incremento de monocultivos
y pérdida de practicas
ancestrales (culturales)

Falta de promocion de la
cultura

Falta de planes reguladores y
ordenamiento territorial

Falta de recurso humanoy
economico para la vigilancia y
el cumplimiento de la normati-
va existente

Deficiencia de incentivos y
programas gue apoyen a los
pequenos productores
organicos

Falta de articulacion y coordi-
nacion de instituciones,
organizaciones comunalesy
gobiernos locales para impulsar
oportunidades laborales
responsables con el ambiente
(ecoturismo, etnoturismo,
fincas integrales, ferias del
agricultor, emprendimientos,
entre otros

Falta de acciones de capa-
citacion y asistencia tecnica
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Contaminacion de fuentes de agua superficiales y subterraneas

Contaminacion de las fuentes de agua superficiales y
subterraneas en las partes media y baja de la cuenca con

aguas residuales, lixiviados y residuos petroleros.

Breve contextualizacion del problema

Untercer problema de alta prioridad planteado en el proceso participativo tambiéen se rela-
ciona con la contaminacion, pero por otras fuentes que afectan la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas de la cuenca del rio Sixaola. Se refiere a los efluentes no tra-
tados y otros liquidos que se filtran a los cuerpos hidricos, de los cuales, la informacion
disponible se enfoca principalmente en materia de aguas residuales domesticas y sin un
nivel territorial demasiado especifico. Aunque existen algunos datos sobre la situacion de
canalizacion y tratamiento de aguas residuales domesticas, no asi para lixiviados, resi-
duos petroleros y otros, que permitan observar el estado de situacion y evolucion en el
tiempo.

En cuanto a la infraestructura en Panama, los registros identifican a 1.083 clientes con
alcantarillado sanitario, por medio de un unico sistema, tres estaciones de bombeo de
aguas residuales y una planta de tratamiento de aguas residuales, junto con una cuadrilla
de reparacion. La red de recoleccion cubre 15 km en la provincia de Bocas del Toro (tabla
15).

Tabla 15. Infraestructura de alcantarillado sanitario por region de Panama. 2021

| Cantidad Kildmetros

Cuadrillas
Lagunas de de . Redde
estibili- reparacion coleccion
zacion alcantari-

llado

Sistema de Estaciones Plantas de

; Tanques ;
. alcantari- de bombeo ot tratamiento
Region llado aguas lsrﬁﬁg%os € | deaguas
sanitario residuales residuales

Total

Arraijan

Bocas del Toro

Cocle

Colon

Chiriqui

Panama Este y Darien

Herrera

Los Santos

Panama Metropolitana

Panama Oeste

Veraguas

Fuente: IDAAN, 2022.
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En Costa Rica, a nivel regional tambien se encuentran disparidades importantes. La
poblacion de la Region Huetar Caribe - en la cual se ubica la Cuenca analizada - tiene una
cobertura de 91% con tanque septico, 6,2% con alcantarillado, 1,9% utiliza letrina y un
0,7% no tiene acceso a sistema de disposicion (tabla 16).

Tabla 16. Situacion de disposicion de excretas en Costa Rica, zonas
rurales y urbanay region programatica. 2019

Alcan-
tarillao Letrina
cloaca

976.426

Tanque
septico

Zona

Central 3134.421

2127.960

Huetar Caribe 455144 9 414.907 91,2 28.388 | 6,2 | 8.565 1,9 3.284 | 07

Huetar Norte 415100 8,2 389.427 | 93,8 14.065 | 3,4 | 10297 | 25 1.3M 0,3

Chorotega 388.662 | 77 355.420 91,4 24727 | 6,4 | 6.966 1,8 1.549 0,4

Brunca 368.296 | 7,3 342.989 931 19.663 | 5,3 | 5.200 14 444 0,2

Pacifico Central 298107 244129 46.235

3.670174

2.591131 1.043.878

1.389.556 | 275 | 1283701 | 92,4 | 65.626 | 4,7 | 33.487 | 2,4 6.742 | 0,54

5.059.730 100 | 3.874.832 | 76,6 | 1.109.504| 22 | 58.308 | 1,2 | 17.086 | 0,3

Fuente: Mora y Portuguez, 2019 con datos de la ENAHO 2019.

En cuanto al tratamiento de aguas residuales domesticas, en Costa Rica el AyA esta invir-
tiendo en el tratamiento de aguas residuales en el canton de Talamanca. Este proyecto
estéa gestionado por la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS),
que desarrolla el disefio y la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales
y el alcantarillado sanitario en Puerto Viejo, con financiamiento del Banco Centroamerica-
no de Integracién Economica (BCIE), con un importe de inversion de $17,6 millones
(PNUD/GEF, 2019).

En Talamanca, el 71,7% de las viviendas cuentan con servicio sanitario conectado a tanque
septico, y menos del 2% sefiala no contar con servicio sanitario. En el caso de Changuino-
la, solamente la mitad de las viviendas cuenta con tanque séeptico y un 11% no cuenta del
todo con servicio sanitario (Solano y Rojas, 2016). Segun PNUD/GEF (2019), en Panama el
Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN) esta construyendo el sistema
de alcantarillado sanitario de Changuinola, en la provincia de Bocas del Toro, con una
inversion de $36,6 millones; se ha alcanzado un nivel de avance del 15%.
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Impactos identificables y cadena causal

El ejercicio del Grupo Nucleo identifico los siguientes elementos para este problema
ambiental:

Tabla 17. Contaminacion de fuentes de agua superficiales y
subterraneas: Impactos ambientales y socioeconémicos

Ambientales

- Contaminacion organica, fisicay quimica
del agua superficial y subterranea.
«Disminucion de la calidad del agua de
quebradas y rios.

-Pérdida de la integridad biotica de los

rios.
«Mortalidad de peces y macroinvertebra-

dos.
«Infiltracion de contaminantes hacia

aguas subterraneas.
- Afectacion a los ecosistemas costeros,

humedales, arrecifes.

Socioecondémicos

- Afectacion a las aguas disponibles para
consumo.

- Proliferacion de enfermedades por con-
sumir agua contaminada.

- Proliferacion de vectores de enferme-
dades (malaria, zika, dengue, chikungun-

ya) y plagas.
« Afectacion del turismo.
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Cadena causal

Causas inmediatas

-Descarga de aguas
residuales sin tratamien-
to por parte de viviendas,
comercios y agroindustria
a cuerpos de agua natu-
rales.

+Uso de los cuerpos de
agua para bafnarse y lavar
ropa, carros y mascotas.

- Tanques septicos con-
struidos cerca de la zona
de proteccion de acue-
ductos rurales.

«Contaminacion de los
cuerpos de agua por
actividades ganaderas.

- Contaminacion del agua
por combustibles vy
aceites asociadas al
transporte acuatico

- Contaminacion del agua
por residuos solidos ordi-
narios, especiales vy
peligrosos.

«\ertido de las aguas
residuales de la ciudad de
Changuinola y de las
plantaciones y empaca-
doras bananeras adya-
centes al Humedal de
Importancia Internacional
San San Pond Sak, a
través de laBomba A.

Causas subyacentes

« Ausencia del servicio de
recoleccion y tratamiento
de aguas residuales.

« Desconocimiento de
técnicas de tratamiento
de aguas residuales.

«Escasos recursos para
la capacitacion y sensibi-
lizacion de poblaciones.

«Incumplimiento de las
disposiciones legales,
sanitarias y ambientales.

«Falta de cobertura de
agua potable intradomi-
ciliaria.

Causas raiz

- Falta de inversion publi-
ca para el tratamiento de
aguas residuales.

«Ausencia de planes
reguladores en las Muni-
Cipalidades.

+Debilidades en la gober-
nanza de la gestion del
recurso hidrico.

- Falta de estrategia bina-
cional enfocada en Ia
educacion ambiental.

-Falta de valorizacion e
inclusion del rol de la
mujer en el manejo de los
residuos domiciliares.

« Crecimiento poblacio-
nal.




Figura 8. Descripcion y vinculos en la cadena causal: problema

Causas inmediatas

Descarga de aguas residuales
sin tratamiento por parte de
viviendas, comercios, agroin-
dustria a cuerpos de agua
naturales

Uso de los cuerpos de agua
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carros y mascotas

Tanques septicos construidos
cerca de la zona de proteccion
de acueductos rurales

Contaminacion de los cuerpos
de agua por actividades
ganaderas

Contaminacion del agua por
combustibles y aceites
asociados al transporte
acuatico

Contaminacion del agua por
residuos solidos ordinarios,
especiales y peligrosos

Vertido de las aguas residuales
de la ciudad de Changuinolay
de las plantaciones y empaca-
doras bananeras adyacentes al
Humedal de Importancia
Internacional San San Pond
Sak, a traves de labomba A

contaminacion de fuentes de agua

Causas subyacentes

Ausencia del servicio de
recoleccion y tratamiento de
aguas residuales

Desconocimiento de técnicas
de tratamiento de aguas
residuales
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Falta de cobertura de agua
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Causasraiz

Falta de inversion publicay
privada para el tratamiento de
aguas residuales y proteccion
de los cuerpos de agua

Debilidades de la gobernanza
y la gobernabilidad en la
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Contaminacion del suelo y el agua por residuos solidos

Contaminacion del suelo, agua y aire con residuos sdlidos
de origen agropecuario, industrial, comercial y doméstico,

en todas las areas pobladas de la cuenca media y baja.

Breve contextualizacion del problema

La contaminacion por actividad humana tambien marca un cuarto problema ambiental de
prioridad alta identificado en el Analisis Transfronterizo. En este caso se trata del impacto
de los residuos solidos de diverso tipo, no solamente domesticos o comerciales sino tam-
bien generados por la produccion agricola e industrial. Se trata nuevamente de un tema
que no dispone de indicadores sistematicos para una vision territorial y con seguimiento
en el tiempo, por lo cual el criterio tecnico del Grupo Nucleo y algunos datos localizados
dan un panorama muy general.

La produccion de residuos solidos en el distrito Changuinolay el canton Talamanca fueron
resefiados por Solano y Rojas (2016), con base en datos de los censos de poblaciéon de
ambos paises. De acuerdo con estos autores, hay diferencias importantes en cuanto a la
forma de eliminacion y gestion de los residuos solidos desde las viviendas. En el canton de
Talamanca el mayor porcentaje se da con la quema (40%) y solo un 32% cuenta con servi-
cio de recoleccion. Mientras tanto, en Changuinola solo un 26% de las viviendas utilizan la
quema, y casi el 60% cuenta con servicio de recoleccion.

A traves de un proceso de capacitacion y sensibilizacion a actores locales de la provincia
de Bocas del Toro, la Asociacion de Organizaciones del Corredor Biologico Talamanca
Caribe (ACBTC, 2017) logré establecer que en dicha provincia existe un gran potencial
para el establecimiento de un sistema de recuperacion de residuos solidos valorizables, si
se logran conjuntar sus recursos humanos entre comunidades, instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales y empresas privadas. Al mismo tiempo, se logro esta-
blecer que el caracter fuertemente comercial de las actividades economicas genera una
gran cantidad de residuos solidos, que actualmente estan siendo depositados en ver-
tederos a cielo abierto o rellenos de baja tecnologia, con un alto impacto ambiental y de
salud publica. Asimismo, las personas participantes consideraron como una necesidad el
tener claridad en datos tan importantes como numero y distribucion de generadores,
manejo actual de los residuos solidos, diversidad y cantidad de los residuos generadosyy la
importancia del trabajo en equipo para lograr objetivos comunes (ACBTC, 2017).
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La limitada atencion de este problema ambiental fue ratificada por la Comision Binacional
de la Cuenca del Rio Sixaola, en la elaboracion del Plan Estrategico de Desarrollo Territorial
Transfronterizo (CBCRS, 2017). Los resultados concluyeron que las debilidades del proce-
so de gestion de residuos solidos son, principalmente, la falta de recursos suficientes para
el tratamiento en las asociaciones y las municipalidades, asi como la poca concientizacion
de la poblacion.

De acuerdo con lo planteado por la Asociacion ANAI (2012), la eliminacion de residuos soli-
dos es un problema en toda poblacion humana, pero es especialmente problematico en las
regiones donde existen limitaciones en la infraestructura de transporte y baja solvencia
economica para la recoleccion y para la construccion de rellenos sanitarios.

Los problemas de residuos solidos tambien pueden agravarse donde no hay acceso por
carretera, haciendo muy dificil y costoso proporcionar servicios de recoleccion. Varias
comunidades importantes en la cuenca del Sixaola, en particular Amubri dentro de Territo-
rio Indigena Bribri, no estan conectadas a la red de carreteras por estar al otro lado de rios
que no tienen puentes. Dentro de estas limitaciones, la Municipalidad de Talamanca
(Costa Rica) y el Municipio de Changuinola (Panama), proporcionan un limitado servicio
de recoleccion y disposicion final de residuos solidos.

En Talamanca la recoleccion municipal se complementa con un servicio de recuperacion
de residuos solidos reciclables, que fue ofrecido hasta el 2019 por el Programa Talamanca
Reciclando por La Vida de la Asociacion Corredor Biologico Talamanca Caribe mediante
convenio con la Municipalidad. Esta iniciativa incluyo importantes esfuerzos para ampliar
su cobertura a la mayor parte de la cuenca con caminos de acceso, asi como a comuni-
dades aisladas de la red de caminos. La tarea fue asumida por la Municipalidad a partir del
2020 (Murillo, 2023).

Segun la Asociacion ANAI (2012) en muchas partes de la Cuenca se encuentran botaderos
informales de residuos y desperdicios, con un importante efecto en contaminacion quimi-
ca, fisicay organica. Estos vertederos son peligrosos y se encuentran en la mayor parte de
la Cuenca, pero con unadistribucion determinada mas por la densidad de la poblacion que
por la lejania de las comunidades. En el mapa 11 se muestran algunos de los botaderos
informales de residuos identificados, asi como las rutas de recoleccion de residuos soli-
dos para disposicion final establecidas por la Municipalidad de Talamanca.
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Mapa 11. Botaderos no oficiales y rutas de recoleccion de residuos
solidos y reciclaje en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola

Fuente: Asociacion ANAI, 2012.

Por su parte, segun Barrera (2023) el Municipio de Changuinola realiza el servicio de reco-
leccion de residuos solidos de disposicion final en algunos sectores de la cuenca, aunque
no llevan estadisticas reportables. Esta informacion fue corroborada por Cotes (2023) de
la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD). Esta institucion realiza campanas de
limpieza de areas publicas urbanas y rurales, asi como de areas silvestres protegidas, en
coordinacion con las autoridades correspondientes (Municipio, MIAMBIENTE) y las organi-
zaciones locales.

En la Municipalidad de Talamanca se creo el Departamento Ambiental (Municipalidad de
Talamanca, 2022), el cual se encarga de todo lo concerniente a la recoleccién de residuos
solidos de disposicion final, la recoleccion de residuos valorizables, la gestion del centro
de acopio, laimplementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos, y de la lim-
pieza y el mantenimiento de sitios publicos. El servicio de recoleccion de los residuos soli-
dos ordinarios generados en residencias, comercios e instituciones que no son valori-
zables, no tradicionales o peligrosos se presta con camiones compactadores de carga
trasera. La Municipalidad cuenta con tres camiones recolectores, los cuales brindan la
recoleccion en varias comunidades del canton. No obstante, los sectores medio y alto de
la cuenca binacional no estan cubiertos por este sistema, por lo cual hay vulnerabilidad a
la contaminacion.
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En lo referente a los residuos solidos valorizables hay una cobertura limitada, pues,
aunque dispone de un centro de recuperacion de residuos valorizables, un camion y una
serie de rutas de recoleccion establecidas, el enfasis se hace en la zona costera, que
cuenta con una mayor concentracion de poblacion y mayores facilidades turisticas y de
accesibilidad. Nuevamente, los sectores medio y alto de la Cuenca Binacional muestranun
importante rezago con respecto al sector bajo de la Cuenca y su zona de influencia.

La actividad bananera y platanera tambien son fuentes importantes de contaminacion
con residuos solidos. Con respecto a las bolsas plasticas impregnadas de pesticidas que
se utilizan para cubrir los racimos de esas frutas, PNUD/GEF (2019) indica que no hay
capacidad instalada en la zona para manejar y procesar estos residuos, y no hay vertede-
ros sanitarios ni instalaciones para reciclar estas bolsas. Ademas, los plasticos utilizados
para la maduracion de racimos de banano y platano impregnados de pesticidas son
desechados sin un manejo adecuado y por lo tanto contaminan los cuerpos de agua,
llegando a los arrecifes de coral con impactos duraderos en la vida marina.

En el Territorio Indigena Bribri de Talamanca, Costa Rica, la produccion de platano repre-
senta la principal actividad econdmica, basada en el metodo de produccion intensiva a
traves del monocultivo. Entre sus practicas tambien destaca la técnica del embolsado de
platano (utilizando una bolsa de polietileno, popularmente conocida como bolsa chemise)
en la ultima etapa productiva, cuyo plastico posconsumo se categoriza como un residuo
peligroso al contener el plaguicida clorpirifos, el cual posee propiedades peligrosas y de
toxicidad que representan un riesgo ocupacional directo para las personas embolsadoras
y una vez liberado al ambiente, para la poblacion expuesta y para los ecosistemas natu-
rales, por lo cual se requiere de una gestion adecuada (Fernandez, 2023).

En Costa Rica, las empresas bananeras han eliminado el uso de la mayoria de los rellenos
sanitarios para disponer de los tallos y la fruta inutilizable, pero persisten vertederos en
Panama. A pesar de todos estos esfuerzos por reducir la contaminacion, los desechos de
banano y los agroquimicos asociados siguen siendo un problema generalizado en el
sector de Baja Sixaola y las otras zonas bananeras (Asociacion ANAI, 2012).

La contaminacion desde una perspectiva de género

Asi como se sefalo en el primero de los problemas aqui analizados, es
fundamental poner en perspectiva particular las diferentes formas en
que la contaminacion del suelo y el agua por residuos solidos afecta a
las mujeres. No existen datos particulares en este ambito para la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola, pero es fundamental identificar retos

de investigacion para la definicion de politicas concretas.

Por ejemplo, la contaminacion de cuerpos de agua afecta de manera
diferenciada a las mujeres, como se planteo con diversas fuentes en el
problema anterior, por su rol en la proteccion y su peso en el uso, asi
como la recarga de responsabilidades que atafien a dicho uso.
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Del mismo modo, usualmente, la recoleccion a nivel domeéstico, sepa-
racion de residuos valorizables y disposicion a nivel de hogares recae en
las mujeres, por los roles tradicionales diferenciados que se dan en ese
espacio. Esto las refuerza como un sector clave para lograr el cambio

cultural necesario, acompafnado de politicas publicas que generen
alternativas viables en la materia. Sin duda las mujeres tendran un papel
central en la educacion de las proximas generaciones para cambiar esa
recarga de responsabilidad que descansa sobre ellas.

Impactos identificables y cadena causal

El ejercicio del Grupo Nucleo identifico los siguientes elementos para este problema
ambiental:

Tabla 18. Contaminacidon con residuos solidos: impactos
ambientales y socioecondmicos

Ambientales Socioeconomicos

-Contaminacion terrestre acuatica vy *Malos olores, problemas de salud,
aerea. disminucion a la calidad de vida.

- Proliferacion de organismos patogenos y - Afectacion en cultivos y turismo.
plagas.

« Afectacion a la biota en ecosistemas
terrestres, acuaticos y marinos por el
arrastre de materiales (tortuga, manati,
arrecifes de coral, peces, entre otras).

« Contaminacion del aire debida a la inci-
neracion de residuos.
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Cadena causal

Causas inmediatas

+Mala gestion de resi-
duos solidos en las areas
pobladas, por uso
domestico, agroindus-
triales y comercialesen la
Cuenca

«Habitantes de la Cuenca
arrojan residuos solidos
en cuerpos de agua Yy
zonas terrestres

«Quema y entierro de
residuos solidos

Causas subyacentes

-Falta de cobertura vy
frecuencia de servicio de
recoleccion de residuos
solidos en algunas areas
de la cuenca.

- Falta de compromiso de
los comercios para el ade-
cuado manejo de los
residuos solidos

« Ausencia de iniciativas
para la valorizacion de
residuos solidos.

«Inadecuada gestion
final de los residuos
solidos recolectados,
faltan rellenos sanitarios
y los residuos llegan a un
vertedero.

-Falta de capacitacion y
sensibilizacion de la
poblacion  sobre la
adecuada gestion de los
residuos solidos.

-Falta de cobertura vy
frecuencia de servicio de
recoleccion de residuos
solidos en algunas areas
de la cuenca.

-Falta de capacitacion y
sensibilizacion de la
poblacion  sobre la
adecuada gestion de los
residuos solidos.

Causas raiz

-Falta de recursos
econdémicos y humanos
para optimizar el servicio
de recoleccion de
residuos y sensibilizacion
de la poblacion en la ade-
cuada disposicion de los
residuos.

«Crecimiento poblacio-
nal.

+Debilidades en la gober-
nanza en el tema de
gestion de  residuos
solidos.

«Insuficiente control vy
supervision  para el
adecuado manejo de los
residuos solidos.

- Falta de recursos
economicos para
desarrollo de infraestruc-
tura (rellenos sanitarios,
centros de acopioy
reciclaje)




Figura 9. Descripcion y vinculos en la cadena causal: problema
contaminacion del suelo y el agua por residuos solidos

Causas inmediatas

Mala gestion de residuos
solidos en las areas pobladas
por uso domestico, agroindus-
triales y comerciales de la
cuenca

Habitantes de la cuenca
arrojan residuos solidos en
cuerpos de agua y zonas
terrestres

Quema y entierro de residuos
solidos

Deficiente clasificacion de los
residuos

Causas subyacentes

Falta de coberturay frecuen-
cia del servicio de recoleccion
de residuos solidos en algunas
areas de la cuenca

Falta de compromiso de los
comercios para el adecuado
manejo de los residuos soélidos

Ausencia de iniciativas para la
valorizacion de residuos
solidos

Inadecuada gestion final de los
residuos solidos recolectados
en Bocas del Toro: no hay
rellenos sanitarios y los
residuos llegan a un vertedero

Falta de capacitaciony
sensibilizacion de la poblacion
sobre la adecuada gestion de
residuos solidos

Causasraiz

Insuficiente control y
supervision del manejo
adecuado en el manejo de los
residuos solidos

Falta de recursos econémicos
para desarrollo de infraestruc-
tura (rellenos sanitarios,

centros de acopio de reciclaje)

Falta de recursos econémicos y

humanos para optimizar el
servicio de recoleccion de
residuos y sensibilizacion de la
poblacion en la adecuada
disposicion de los residuos

Crecimiento poblacional

Debilidades en la gobernanza
en el tema de gestion de
residuos solidos
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Deforestacion

Deforestacion en la parte media y baja de la cuenca, con
énfasis en zonas de proteccion y recarga de agua, en ambos

lados de la frontera.

Breve contextualizacion del problema

Otro problema de prioridad alta en este ejercicio es la deforestacion, vinculada especial-
mente a las zonas media y baja de la Cuenca y a las zonas de proteccion hidrica. Se trata
de un tema ambiental de preocupacion historica, uno de los impactos de la actividad
humana mas analizados mundialmente, y de profundas consecuencias en todos los nive-
les: ecosistemas, biodiversidad, salud, cambio climatico, calidad de suelos, proteccion de
fuentes, calidad ambiental en general. La informacion aqui sintetizada parece indicar un
patron muy particular en este topico para la cuenca de analisis: si bien existe defo-
restacion y hay riesgos importantes para algunas zonas de cobertura, tambien es cierto
que se han logrado contener los niveles, en comparacion con los profundos y acelerados
procesos que tienen otras regiones de los dos paises. Esto particularmente por la signifi-
cativa proporcion de areas protegidas que existe en la Cuenca del Sixaola. A pesar de esta
condicion, hay evidencia de procesos de deforestacion que responden a diversas causas.
Asi lo ha sefalado el criterio tecnico del Grupo Nucleo dentro del proceso del Analisis
Transfronterizo, que ha clasificado dicho problema como de prioridad alta.

Panama y Costa Rica son dos paises reconocidos por mantener porcentajes altos de
cobertura forestal de sus territorios, y la Cuenca Binacional del Rio Sixaola es una zona en
la que esta situacion tiene gran importancia, especialmente en las zonas altas, tal como se
registro en las primeras secciones de este informe. El Parque Internacional de La Amistad
(PILA) es un ejemplo de la cobertura y biodiversidad de la region y, es una zona con
extraordinario peso como deposito de carbono, cumpliendo por tanto un rol esencial en
materia de mitigacion del cambio climatico para estos paises (PEN, 2021a).

Existen diferentes estudios sobre la situacion de cobertura boscosa y natural para ambos
paises, y en la mayor parte se menciona la deforestacion como una de las principales
amenazas a los ecosistemas y al ambiente en general. Sin embargo, estos estudios pre-
sentan informacion a escala nacional y algunos regional pero no tan detallada a nivel de
cuenca. En el caso de Costa Rica, existen estudios de cobertura forestal y de cambios de
uso del suelo recientes, asi como estimaciones de riesgo de deforestacion (PEN, 2021a).
Dado que la mayor proporcion del area de la Cuenca esta ahi, es relevante el hallazgo de
que en ambos tipos de investigacion se reafirma que se trata de una zona con importante
coberturay con amplia area bajo esquemas de proteccion, sin evidencias de grandes pro-
cesos de deforestacion reciente, al menos a nivel extensivo.
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Sin embargo, con la experiencia de campo de las personas involucradas en este AT, es
claro que existen focos de perdida de cobertura, y que eso requiere del levantamiento de
informacion cuantitativa, actualizada, y orientada para el problema y el territorio en anali-
sis con ese nivel de detalle. Con alguna informacion obtenida de diversas fuentes revisa-
das, se comparten algunas referencias a la situacion en distintos niveles territoriales.

En un primer nivel, al observar la region centroamericana se registran una fuerte presion
sobre los recursos forestales. Un estudio para el Informe Estado de la Region (Saubes y
Galvez; PEN/ERCA, 2016) sefiald que: la degradacion de los recursos forestales es particu-
larmente critica en Honduras, Guatemala, Nicaragua y El Salvador. En estos paises la
deforestacion sigue avanzando a un ritmo acelerado, causada por el avance de la frontera
agricolay la extraccion de lefia y madera. La tala y extraccion ilegal de recursos forestales
también constituyen importantes factores de deforestacion.

En ese marco, Panama y Costa Rica (y Belice) no fueron sefialados como parte de los
paises con los problemas mas serios de deforestacion. De hecho, son los que cuentan con
mayor cobertura forestal en la region (tabla 19). Ello no les exime de tener problemas de
deforestacion, la cual responde, de acuerdo con los autores citados, a dos situaciones
principalmente. La primera centrada ... en el recurso mismo, es decir, en la extraccion de
maderay lena. Y la segunda responde al espacio, siendo el cambio de uso para actividades
agricolas o urbanismo las presiones mas importantes (Idem).

Tabla 19. Centroameérica: cobertura forestal segun pais. 2015
Superficie boscosa

Porcentaje del

Miles de hectareas ot
territorio

Belice

CostaRica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Fuente: tomado de PEN/ERCA, 2016.
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En el caso de Panama, el pais cuenta con una extensa cobertura boscosa. Datos de
MIAMBIENTE la calculan en un 68% del total de la extension terrestre, ubicando la mayor
proporcion enregiones como la cordillera Central, la vertiente del Caribe de la Region Occi-
dental y en su Region Oriental representada por la Serrania de Darién (Comarcas Guna de
Wargandi y Guna Yala) y la Comarca Embera Wounaan (MIAMBIENTE, 2022b). Los mismos
datos permiten observar la situacion por provincias y comarcas y, por lo tanto, el detalle
para Bocas del Toro (tabla 20). Con datos mas recientes, Ferullo (2021) se estima una
cobertura de 65% de bosques y un 75% del territorio con vocacion para este uso.

Tabla 20. Panama: superficie de bosques por provincias y
comarcas y representacion a nivel nacional

Porcentajes de Porcentajes de
bosques por provin- bosques a nivel
cia/lcomarca nacional

Superficie

Provincia o comarca
boscosa (ha)

Darién 981.023

Panama 584.142 7,75 12,6

Veraguas 501.647 6,66 10,8

Comarca Ngabe Bugle 474.908 6,3 10,3

Comarva Embera Wounaan 423.289 5,62 91

Bocas del Toro 388.599 5,16 8,4

Colon 332.210 4,41 7,2

Chiriqui 238.983 3,17 5,2

Comarca Guna Yala 219.795 2,92 4,7

Cocle 209.499 2,78 4,4

Panama Oeste 136.091 1,81 3.1

Los Santos 86.094 114 1,9

Herrera 50.390 0,67 11

Total 4.626.670 61,42 100

Fuente: MIAMBIENTE, 2022b. Informe Final del Mapa de Cobertura
Boscosa y Uso del Suelo 2021, de Panama.
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Sin embargo, esta riqueza de cobertura boscosa enfrenta retos y amenazas para su preva-
lencia. Entre las principales amenazas a escala pais, el mismo estudio de MIAMBIENTE
(2022b) sefala las siguientes:

- Falta de opciones productivas sostenibles
« Asentamientos humanos resultantes de migraciones espontaneas
- Falta de coherencia en las politicas para atender la pobreza y disminuir desigualdades
Debilidad de las instituciones
«Rezago tecnologico. La ineficiente tecnologia de procesamiento ocasiona que una
gran parte de la madera aprovechable de las especies comerciales no sea utilizada.
«Desconocimiento de nuevos modelos productivos sostenibles y amigables con la
biodiversidad.
- Falta de planificacion sobre el territorio (uso inadecuado de la tierra sin tomar en
cuenta su capacidad agroecoldgica).
- Falta de cumplimiento del marco regulatorio.
« Agricultura insostenible.
- Ganaderia tradicional extensiva.
- Falta de incentivos y creditos para el manejo forestal.
« Pobre valoracion del aporte real de sector forestal a la economia nacional.
« Expansion de infraestructuras
«Industria minera en zonas boscosas.
« Extraccion de recursos maderables para la produccion de lefia y carbon.
« Tala'y comercio ilegal
« Aprovechamiento forestal sin manejo adecuado.

Estas amenazas no son recientes, sino resultado de estilos de produccion que responden
a modelos de produccion que, con diferentes enfasis, generan condiciones adversas para
los recursos naturales. Un trabajo elaborado para la Autoridad Nacional del Ambiente
-ANAM-, en el 2012, menciona que el cambio en el uso del suelo es una de las presiones
humanas sobre el ambiente con mayores consecuencias, debido no solo a los efectos
directos sobre la cobertura forestal, sino a que adicionalmente contribuye a la degra-
dacidn de la calidad de los suelos (ANAN/PNUMA, 2012).

Dentro de los factores que inciden en el cambio del uso del suelo esta la ganaderia exten-
siva, que, para el caso de Panama, de acuerdo con el estudio supra citado, se da hacia
algunas zonas de Bocas del Toro, especialmente zonas como Changuinola y en el sector
de Cauchero y Tierra Oscura” (Idem). Agrega el informe que para el afio 2001 la superficie
de pastos tradicionales y mejorados era de 29.061 hectareas en Bocas del Toro (2,56% del
total de la Republica) y para el afio 2010 esta superficie se incremento a 36.175 hectéareas
(2,82% del total del pais) (Idem). Ese aumento de los terrenos para uso de ganaderia no
parece pesar mucho como porcentaje del total del territorio del pais, pero se trata de poco
mas de 7.000 hectareas, lo que no deja de ser una porcion de terreno importante para la
region.
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Figura 10. Deforestacion a orilla del rio Yorkin

Fuente: Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas. OET/GEF/PNUD.

Otro estudio orientado a establecer posibles escenarios futuros de deforestacion para
Panama, utilizando series de datos sobre cobertura forestal de 1992, 2000 y 2008, indica
que en el pais se han dado dos patrones de deforestacion a escala nacional. Uno de ellos
es el que llaman “mosaico’, donde la deforestacion parece estarse dando de forma frag-
mentada y sin evidencia de un frente consolidado. Este es el caso principalmente de la
vertiente Caribe (el arco norte, desde la altura del Archipiélago de San Blas y hasta Bocas
del Toro), la Peninsula de Azuero y las areas cercanas a la frontera con Costa Rica, en la
provincia de Chiriqui (Imbach, et al, 2016).

De acuerdo con los modelos de prediccion utilizado en este estudio, para el 2032, se
espera una dinamica de deforestacion para el territorio panameno diferenciado por secto-
res. Unos con un proceso disperso y otros con procesos mas conglomerados. Para el caso
de la zona de interes, la Cuenca del Sixaola, las predicciones son variadas sobre el tipo de
deforestacion (dispersa o conglomerada), pero se predice deforestacion entre Sixaola y
Almirante en la Provincia de Bocas del Toro, con excepcion de las partes mas altas del rio
Sixaola cuando sirve de limite entre ambos paises (Idem).

La informacion sefala entonces que en Panama si hay riesgos en terminos de la cobertura
boscosa para la zona de la cuenca del Sixaola. Sin embargo, de forma muy particular el
estudio ya antes citado de MIAMBIENTE (2022) observa que la region de Bocas del Toro
mas bien ha ganado terreno en cuanto a cobertura entre el afio 2012y el 2021 (cuadro 17).
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Tabla 21. Panama: dinamica de los bosques y otras tierras boscosas.
Superficie de ganancias y pérdidas por provinciay comarca. 2012 - 2021

Ganancia/pérdida de bosques y

Provincia o comarca . A
otras tierras boscosas, hectareas

Veraguas

Panama

Darien

Comarca Ngabe Bugle

Herrera

Bocas del Toro

Chiriqui

Coclé

Colon

Comarca Embera Wounaan

Comarca Guna Yala

Los Santos

Panama Oeste

Fuente: MIAMBIENTE, 2022.

Para Costa Rica, los datos son particulares. No solo por su alto grado, sino por el proceso
de recuperacion de cobertura boscosa y forestal que ha vivido en las ultimas decadas.
Este proceso es un resultado neto positivo, aunque no significa que no se siguen perdien-
do bosques maduros. En la década pasada ya se habia registrado ese proceso: pese a la
amplia cobertura boscosa del pais (52,4%) se reportan pérdidas arboreas en areas espe-
cificas, en particular el bosque maduro y de acuerdo con PEN (20162) la cobertura de ese
ultimo disminuyo en alrededor de 600.000 hectareas entre 1987 y 2013, aunque hubo
recuperacion del bosque secundario (PEN, 2016a). En este mismo informe se llama la
atencion sobre las diferentes causas de la deforestacion en el pais: mientras que en el
Valle Central se atribuye a procesos de expansion urbana, en la costa del Caribe centroy
sur, y en la parte sur de la cordillera de Talamanca los cultivos son la principal causa de
deforestacion (PEN, 2016a).
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En Costa Rica existe tala ilegal, incluso en el periodo de recuperacion forestal mas fuerte
que se dio desde mediados de la decada de 1990 hasta la segunda decada del siglo XXI. Un
estudio sobre las causas de la tala ilegal, elaborado para el SINAC en el 2015 (Mufoz,
2015), describe cuatro grandes categorias causales y sus causas subordinadas:

1. La administracion limitada en la implementacion de la politica forestal, gestion de
deforestacion y una tramitologia eficaz de la legalidad de la produccion forestal.
- Limitada capacidad para la gestion de la deforestacion.
- Politica forestal deficiente en su implementacion.
- La tramitologia para acceder a la legalidad promueve el cambio de uso.

2. Mercado demanda productos forestales a partir de madera nacional y la rentabilidad
deluso de latierra.

« Demanda del mercado de productos forestales

«Bajo valor de mercado del uso del bosque respecto a otros usos alternativos de la
tierra.

3. Los propietarios forestales limitados en conocimientos y actitudes hacia la proteccion
y uso sostenible del bosque, en casos limitados por falta de posesion forestal reconocida.
Buscan mejorar larentabilidad de sus unidades productivas y la satisfaccion de las necesi-
dades de madera y de ingresos financieros en el corto plazo

- Conocimiento, actitudes y posesion forestal.

« Recurso forestal para la satisfaccion de las necesidades de madera y de ingresos
financieros.

*Mejorar la rentabilidad de las unidades productivas.

4. Temas macroeconomicos que influyen en una politica agricola que fomenta y no regula
la expansion agricola a expensas del bosque; y una limitada politica forestal que no
fomenta incentivos para el manejo del bosque

- Politica agricola no fomenta y no regula la expansion agricola.

«Una limitada politica forestal que fomente el incentivo para el manejo del bosque.

En el estudio se sefala la tala ilegal como una de las formas en que se da la deforestacion
y es una actividad ligada a otras varias de las causas antes expuestas, tales como falta o
fallaenlos controles, cambio de uso, y otros. El Informe Estado de laNacion hareiterado en
varias ediciones que, pese a estos procesos, la legislacion restrictiva de la década de 1990
(principalmente la Ley Forestal que incluyo la prohibicion de cambio de uso del suelo en
bosques), los incentivos como el pago por servicios ambientales y otros aspectos
ayudaron a un resultado neto positivo.

Otro estudio sobre la gestion del recurso forestal en Costa Rica, en concordancia con los
otros estudios aqui citados, hace referencia a actividades que generan presiones que
amenazan a los bosques, tales como la pérdida de habitat (cambio de uso del suelo),
destruccion de ecosistemas vulnerables como manglares y paramos, degradacion de
bosques, asi como la extraccion insostenible de recursos forestales (talailegal) (Hernan-
dezetal., 2016).
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Mas recientemente, y en concordancia con esos resultados, en el PEN (2022) se analizan
las causas de la deforestacion por diferentes regiones del pais (tabla 22). Para el territorio
de interes, se sefala que en la zona del Caribe Sur son las actividades de agricultura y
cultivos las que tienen mayor peso, seguidas de la ganaderia y pastos y en menor medida
silvicultura y plantaciones forestales, mientras que los asentamientos urbanos e infra-
estructura no aparecen como factor causal o impulsador de cambio de cobertura (PEN,
2022).

Tabla 22. Factores impulsores y magnitud en que afectan el
cambio de cobertura forestal natural en zonas de usos del
suelo. 1987-2013

Porcentaje del area deforestada

segun actividad, y factor impulsor

Costay estribaciones del Pacifico Norte

Abangares

Costay estribaciones del Pacifico Central

Costa del Pacifico Sur

Planicie y costa del Caribe Norte

Costay estribaciones del Caribe Sur

Valle Central

Valle Central Oeste

Cordillera Volcanica Central 30

Cordillera Sur 5 4
13 9
Silviculturay Asentamientos
plantaciones Agriculturay cultivos urbanos e
forestales infraestructura

Se utilizan las “zonas de procesos homogéneos de uso del suelo”, que son regiones
con paisajes productivos que comparten un grupo de factores preponderantes.
Fuente: PEN, 2022.
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Un estudio reciente hace referencia a calculos predictivos sobre probabilidades de defo-
restacion para Costa Rica en corto plazo (al 2025), a partir de una herramienta de apren-
dizaje automatico y con base en el comportamiento de las dos décadas previas y las pre-
siones de cada terreno. Haciendo salvedad sobre las limitaciones metodologicas que
tienen estos estudios, se menciona que la dinamica de la deforestacion en el pais a futuro
es baja, en terminos generales, aunque esto no significa que en espacios locales mas
pequenos se den impactos mas significativos. Un resultado muy interesante del estudio
es que, a menor distancia de las areas protegidas, menor es el grado de riesgo de defo-
restacion (PEN, 2021a).

Dicho analisis se realizo bajo la regionalizacion de “zona Caribe’, incluyendo no solo la
Cuenca del Sixaola sino tambien de los rios Estrella, Banano, Bananito, Moin, Matina,
Madre de Dios, Pacuare, Reventazdn, Tortuguero y Chirripd. Segun PEN (2021), la pre-
diccion sefala que esa zona podria sufrir una péerdida de cobertura arborea cercana a los
141 kilometros cuadrados; es decir, un 1,3% de la actual. Esta cifra es inferior al promedio
nacional (1,4%). Se identificaron cinco diferentes zonas de riesgo (mapa 12). En el extremo
norte, entre las cuales, las 4 y 5 estan mas directamente vinculadas con la cuenca de
analisis.

Segun el ejercicio, en las cercanias de la ciudad de Sixaola se localiza la zona 4, que pre-
senta una agricultura extensiva de banano y platano que bordea el margen izquierdo del
rio Sixaola. Por ultimo, la zona 5 se localiza en la cuenca baja del rio Telire cerca de las
comunidades de Shiroles y Amubri; tiene pendientes inferiores al 5% y alturas menores a
los 250 msnm. Los terrenos estan dedicados principalmente a la agriculturay la ganaderia,
y posee un fraccionamiento importante. En ellas, la capacidad de uso de la tierra favorece
el desarrollo agropecuario, lo que coincide con su aprovechamiento actual y ejerce
presion sobre la cobertura arborea (PEN, 2021a).

Mapa 12. Zona Caribe: probabilidad de pérdida de cobertura arborea. 2021-2025

Fuente: PEN, 2021a, con datos de OpenStreetMap.
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Otro aspecto importante de rescatar es la existencia del sistema de Pago de Servicios Am-
bientales (PSA), que por medio del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), otorga una “pago” a los poseedores de bosques y de recurso forestal (refo-
restacion, regeneracion, etc.). Una parte importante de los Territorios Indigenas (TI) de
Talamanca se encuentran favorecidos con este PSA, lo que permite que la proteccion del
bosque les genere ingresos gracias a los cuales la presion sobre el recurso forestal sea
menor y garantizar su estado natural. Sin embargo, en los ultimos anos el area total en los
Tl en la zona ha experimentado un descenso, debido a la forma en que se establecen los
contratos.

Originalmente los contratos de PSA eran por cinco anos y con una “cuota” maxima de 1.000
hectareas por afno. Asi, al vencimiento de un contrato, se podia renovar o0 convenir uno
nuevo, pero por no mas de 1000 hectareas. Esto permitio que, a partir del quinto afo de
contrato, los territorios alcanzaran un tope de 5.000 hectareas con este beneficio. Esta
situacion se dio para los contratos en los territorios Bribri (ADITIBRI) y Cabécar (ADITICA)
apartir del 2007 y hasta el 2016. Sin embargo, en los afios 2012 y 2013 los contratos de PSA
en estos territorios indigenas se hicieron por 10 afnos. Eso implico que al 2017 no se ven-
cieron los contratos del 2012 y mas bien se sumaron mas hectareas, lo que llevo a que el
acumulado de hectareas bajo el PSA fue aumentando, llegando hasta 7.000 hectareas
durante el 2018 al 2020, en los territorios bajo administracion de ADITIBRI y ADITICA (Mo-
rales, 2023, comunicacion personal).

Sinembargo, en el 2021, FONAFIFO, por motivos fiscales, no establecio nuevos contratos, y
en el 2022 y 2023 vencieron los contratos establecidos 10 afios antes, con lo cual el area
total bajo PSA en cada territorio experimentd una reduccion, lo que llevo a que actual-
mente cada uno de estos territorios tenga un area total de 4.000 hectareas bajo PSA.

Este mecanismo de proteccion del bosque es una herramienta importante, pero la cual es
necesario fortalecer y ampliar. Durante tres afos entre los territorios Bribri y Cabeécar,
hubo 14.000 hectareas bajo el sistema de PSA; en el 2023 esta area es de 8.000 hectareas.

Los datos de recepcion de incidentes por temas forestales en la oficina de control del Area
de Conservacion La Amistad Caribe (ACLAC; SINAC/MINAE) en el periodo del 09/02/2018
al 07/12/2022 alcanza la cantidad de 292 registros; de los cuales 5 corresponden al distrito
Bratsi, 3 a Telire, 54 a Sixaola y 229 a Cahuita (78%). Las denuncias se centran en lugares
como Puerto Viejo, Manzanillo, Punta Riel, Hone Creek, Playa Negra, Carbon |y Carbon |1,
Cocles, todos estos lugares pertenecientes al distrito de Cahuita.

En suma, segun lainformacion accesible, la Cuenca Binacional del Rio Sixaola pertenece a
unazona que guarda unaimportante cobertura forestal, especialmente en las partes altas
y en las areas protegidas, a ambos lados de la frontera. No obstante, existe una variedad
de amenazas, principalmente de origen humano, que atentan contra la condicion natural
de esa cobertura. Durante los ultimos afios no se documentan procesos masivos de defo-
restacion enlazona, pero el crecimiento poblacional, el crecimiento turisticoy la talailegal
se presentan como las principales causas en el cambio del uso y la cobertura natural, con
afectaciones pequenas en cuanto a superficie, pero que siempre generan impactos nega-
tivos.
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Lo anterior reitera la importancia de mantener una actitud vigilante sobre la situacion. En
especial porgue en la medida en que no existan mejores respuestas en materia de desa-
rrollo humano, las presiones pueden aumentar para un uso mas insostenible de los recur-
sos forestales. En general, la carencia de opciones de empleo de calidad es generadora de
ese tipo de presiones, y por eso la deforestacion puede a la vez ser impulsada por la
poblaciony la actividad econdmicay, a su vez, afectar las condiciones del entorno natural
y de los servicios y beneficios de la cobertura. Esto tambien puede presentar efectos
diferenciados para las mujeres y los pueblos indigenas, que como se ha planteado depen-
den en gran medida de la existencia y buen estado de los recursos naturales.

Impactos identificables y cadena causal

El ejercicio del Grupo Nucleo identifico los siguientes elementos para este problema am-
biental:

Tabla 23. Deforestacion en la parte media y baja de la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola: impactos ambientales y socioeconomicos

Impactos Ambientales

+ Perdida de plantas y animales por defo-
restacion o inundaciones

» Desplazamiento de animales
(perezosos, ardillas, monos, entre otros)
+Dafo a los ecosistemas acuaticos por la
erosion y sedimentacion que se da en los
rios. Ademas, hay un aumento de tem-
peratura del agua o reduccion en el
caudal, lo que genera muerte de especies
« Fragmentacion de ecosistemas por
construcciones de vivienda, hidroelectri-
casy otros

+ Reduccion del caudal en fuentes de agua
producto de la deforestacion en las ribe-
ras de losrios. (Disminucion de las fuentes
subterraneas).

« Erosion que genera pérdida de microor-
ganismos y riqueza del suelo

Impactos Socioeconémicos

«Impactos economicos por perdida de
cultivos cuando se presentan eventos o
fenomenos naturales

« Afectaciones de vivienda y en el desa-
rrollo de la actividad turistica sostenible o
ecologica

«Enfermedades en las personas producto
de acciones de contaminacion con quema
de areas para establecimiento de cultivos
o eliminacion de residuos de la actividad
maderera

«Aumento de plagas y enfermedades, lo
gue es una amenaza para los cultivos,
ganaderiay la salud de las personas

« Afectacion de las poblaciones que viven
cerca o dependen de los rios tanto en
alimentacion como en areas para cultivo

- Contaminacion de los pozos que se utili-
zan para abastecimiento de agua, cuando
se dan inundaciones

+ Disminucion de fuentes de empleo en el
area rural producto de eventos o
fenomenos naturales

- Afectaciones en el sistema educativo
debido a las inundaciones

« Afectacion indirecta en otros sectores
productivos  (comercio, transportes,
restaurantes, alojamiento, etc.)
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Cadena causal

Causas inmediatas

«Uso indiscriminado del
suelo

«Expansion de la activi-
dad agropecuaria

- Practicas agrofo-
restales inadecuadas

- Crecimiento de la
poblacion e infraestruc-
tura en areas inapropia-
das (viviendas, represas,
drenaje de humedales)

Causas subyacentes

» Cultivos intensivos
(monocultivos)  expan-
sion de cultivos.

- Falta de orientacion por
parte de instituciones

*Desconocimiento y falta
de aplicacion de normati-
valegal

-Falta de planificacion
rural

«Incendios inducidos

« Aumento del area de la
produccion agropecuaria
- Falta de orientacion por

parte de instituciones

«Uso incorrecto de agro-
quimicos

+Uso de especies exoti-
cas

Causas raiz

+Necesidades economi-
cas (consecuencia de
patrones econémicos)

-Falta (0[] recursos
humanos y econdmicos.

-Falta de conocimiento
de las implicaciones.

*Necesidad de generar
ingresos

-Falta de planificacion
estrategica

«No se cuenta con planes
de ordenamiento rural a
corto, mediano y largo
plazo.

sIrresponsabilidad
humana.

«Falta de conocimiento
de como usar los agro-
quimicos
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Figura 11. Descripcion y vinculos en la cadena causal: problema deforestacion
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Afectaciones negativas por inundaciones

Afectaciones a la poblacion y actividades humanas en la cuencay su

zona de influencia, durante las inundaciones por lluvias intensas y
eventos climaticos extremos

Breve contextualizacion

La afectacion por inundaciones es un problema identificado con prioridad alta. Tambien
esta relacionado con aspectos climaticos, ha golpeado la zona histéricamente, y podria
empeorar en los escenarios futuros. En Centroamerica el 69,7% de los desastres ocurri-
dos en las ultimas decadas han sido son producto o tienen su origen en eventos hidrome-
teorologicos. Un 55% corresponde a eventos de inundaciones, con el consecuente dafo
fisico y econdmico, y especialmente sobre regiones con alta vulnerabilidad social,
economica y ambiental. Debido a esta fragilidad, dichos procesos han configurado diver-
sos escenarios de riesgo. Se ha constatado el incremento de estos desastres en mas de
cuatro veces respecto a la década 1970-1980, asi como el incremento en siete veces del
costo de la reconstruccion de los dafos asociados (UNISDRR/CEPREDENAC, 2014).

En la region de la Cuenca Binacional del rio Sixaola, tanto Costa Rica como Panama se
enfrentan peridodicamente a los efectos del desbordamiento de los rios durante la época
de mayor intensidad de las lluvias. Estos eventos hidrometeoroldgicos, conocidos local-
mente como ‘crecidas” o ‘llenas” tienen graves impactos en actividades productivas,
bienes y servicios, asi como en la infraestructura. Las lluvias se originan por fenomenos
aislados como sistemas de baja presion y frentes frios, y también por combinaciones de
eventos. Por ejemplo, en el 2002 se dio entre noviembre e inicios de diciembre un caso de
alta presion en el Golfo de México, mientras que se desarrollaba e Fenomeno del Nifo, y
esto lo convirtio en uno de los eventos mas intensos en los ultimos 50 afios (CNE, 2002).

Figura 12. Vista aérea del puente sobre rio Sixaola durante la inundacion del 2005.

Fuente: Gustavo Barrantes Castillo incluida en estudio sobre gestion de riesgos en la Cuenca del Sixaola.
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Las crecidas de los rios tienen mayor frecuencia en el periodo comprendido entre diciem-
brey enero, asicomo en el mes de julio. Enlaregion de la Cuenca, se han producido afecta-
ciones principalmente en llanuras de inundacion y enlas partes bajas de los rios Lari, Coen,
Telire, Yorkiny Sixaola. Las comunidades que se ven mayormente afectadas se encuentran
en los distritos de Telire, Bratsi y Sixaola en el canton de Talamanca, Costa Rica y en los
corregimientos de Guabito, Las Tablas y Las Delicias, en el distrito Changuinola, Panama
(Barrantes et al., 2019).

Desde 1928, la region ha registrado multiples eventos de este tipoz. En Panama la inun-
dacion de enero de 2005 fue manejada como una gran inundacion, pues produjo danos
considerados como los mas severos de los ultimos afos en el corregimiento de Guabito.
Para la atencion de esta emergencia se debio contar con ayuda humanitaria de la Fede-
racion Internacional de la Cruz Roja, el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo
(PNUD) y la Republica de México.

En Costa Rica, una de las ultimas inundaciones reportadas ocurrio en julio del 2021, la cual
afecto a varias comunidades del distrito de Sixaola: Celia, Daytonia, Paraiso y Catarina. El
nivel del agua subio hasta dos metros y muchos cuadrantes de las fincas bananeras del
distrito quedaron completamente anegados. En esa ocasion, las fuertes corrientes de
agua rompieron varias tuberias del sistema de agua potable en varios sectores, desabas-
teciendo asi a las comunidades mencionadas. En Panama se reportaron para esa misma
fecha afectaciones en 27 sectores de la provincia de Bocas del Toro, con un total de 27175
personas afectadas. Se habilitaron nueve albergues temporales para refugiar a 1.408 per-
sonas en Almirante y Changuinola. Se registraron de forma preliminar 5.435 viviendas
afectadas en la provincia.

Figura 13. Evacuacion de pobladores

Fuente: Noticias SINAPROC, 2021.

24 Barrantes, et. al. (2019) destacan historicas inundaciones en los afios 1928, 1935, 1945, 1970, 1975, 1988,
1991, 1993, 2002, 2005 y 2008. Asi mismo, identifican como los eventos mas extremos los ocurridos en los
anos 1935, 1970, 2002, 2005y 2008.
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Con datos del Sistema de Inventario de Desastres (Desinventar), Barrantes et al. (2019)
estudiaron las afectaciones por inundaciones a nivel distrital en la Cuenca Binacional del
Rio Sixaola. En el caso de Costa Rica se cuenta con informacion desde 1970 y para Panama
los registros inician a partir de 1986. A continuacion, algunos datos relevantes sobre estos
analisis relacionados con perdidas economicas, afectaciones en la produccion agricola,
infraestructura, viviendas y pérdidas humanas:

«Para el canton de Talamanca, entre 1993 y 2009 las perdidas estimadas ascien-
den a los $33,4 millones. De estos, el distrito de Sixaola fue el mas impactado
economicamente, con $26,1 millones en pérdidas. Entre la infraestructura mas
afectada destacan los puentes; y un evento en 1996 es el que genero mayores
pérdidas, superiores a STmillon.

« A nivel nacional, el 2005 ha sido el afo con mayores perdidas economicas en
Costa Rica. En este, se estimaron pérdidas por $11.5 millones, siendo los diques,
caminos, carreteras y puentes la infraestructura mas afectada, ademas del sector
agropecuario. En particular, se identificaron tambien graves dafos en parcelas,
alcantarillas, caminos, puentes y canales de drenaje, entre otros.

«Para Panama, el Informe Regional del Estado de Vulnerabilidad y Riesgo de
Desastres en Centroameérica, elaborado en 2014 por el Centro de Coordinacion
para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC),
indico que los desastres han implicado pérdidas de aproximadamente $692,2
millones entre 1986 y 2011, con los eventos hidrometereologicos con el mayor
impacto han generado (UNISDRR/CEPREDENAC, 2014).

« Produccion agricola: las inundaciones en la Cuenca han afectado cultivos de
musaceas (platano y banano). Estos cultivos resultan sumamente vulnerables
porque la mayor cantidad de areas de produccion estan localizadas en la cuenca
media y baja (zona de mayor afectacion). Entre 1993-2009 se identificaron pérdi-
das por $2,2 millones en esos cultivos. La Corporacion Bananera Nacional
(CORBANA) reportod que Sixaola tuvo un total de 20.000 hectareas de planta-
ciones bananeras inundadas, y esto representé ¢4.000 millones en pérdidas (Des-
Inventar, 2019).

« Perdidas humanas: los eventos de inundaciones no solo han tenido impactos a
nivel de infraestructura y perdidas econdmicas. Personas han perdido la vida en
ambos lados de la frontera. Entre 1970-2018, se han identificado 19 fallecidos, 6 en
CostaRicay 13 en Panama, principalmente en Sixaola y en Guabito.

«Viviendas Afectadas: En el periodo de 1970-2018, se han podido identificar 286
viviendas destruidas, el 75% se reportd en Panama, principalmente en Guabito en
un evento en el 2002. Para Costa Rica, en este mismo ano se reportaron 54 vivien-
das destruidas, especialmente en Sixaola y Bratsi. Ademas de viviendas des-
truidas, se reportaron miles afectadas en el mismo periodo: 4.403 en total, de las
cuales 1.535 fueron en Costa Rica y 2.868 fueron en Panama, en las mismas
regiones mencionadas anteriormente.
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Grafico 1. Cantidad de viviendas afectadas por eventos de inundacion entre 1970 y
2019 en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, por pais y total
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Fuente: Barrantes, et al., 2019.

Las afectaciones son diversas, pero es importante reiterar el concepto de construccion
social de riesgos que se manifiesta aqui. Los eventos y amenazas naturales encuentran
una poblacion expuesta, y en la vulnerabilidad que deriva de condiciones de pobreza y
exclusion, mala condicion de las viviendas, desorden territorial, falta de acciones de pre-
vencion y reduccion de riesgos, infraestructura no resiliente y falta de sistemas de alerta
temprana. En este contexto, las poblaciones mas vulnerables social y econdomicamente lo
son también en este plano. Las mujeres, por ejemplo, que encaran serios riesgos por la
responsabilidad, socialmente construida, de administrar el hogar bajo esas condiciones
de amenaza, de velar por la seguridad propia y de otras personas, y de recuperarse de per-
didas y afectaciones diversas. Dada la sobrerrepresentacion de las mujeres en la pobreza
(tanto como personas individuales como en los hogares jefeados por ellas), el grado de
riesgo en este plano es también superior.

En este marco, un sistema de alerta temprana es clave. En una evaluacion de escenarios
de riesgo, especificamente de amenaza y vulnerabilidad, Barrantes et al., (2019) identifi-
caron factores que limitarian su aplicacion:

- Falta de estudios sobre umbrales disparo.

- Inexistencia de red de observacion hidrometeorologica en la Cuenca.

+ Ausencia de mapas de inundacion en todo el territorio de la cuenca.
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Estos tres puntos son clave para poder establecer tiempos de respuesta, y asi poder tener
un mejor panorama sobre cuales son las zonas de mayor amenaza, las mejores rutas para
evacuar y poder identificar los espacios y sitios mas seguros.

Los autores mencionan ademas en el analisis que:

referente a la amenaza por inundacion unicamente se tiene la zonificacion por
inundacion en la llanura del rio Sixaola realizada por Barrantes en 1995. La
misma no cubre el Valle de Talamanca, ademads fue elaborada con base en la
geomorfoldgica de la llanura de inundacion, misma que ha cambiado en el
tiempo. Por otra parte, esta zonificacion requiere de un mayor detalle (escala)
para establecer con precision rutas de evacuacion y sitos seguros, en funcion
de la altura y velocidad del agua de inundacion. Por tanto, es priorita-
rio generar escenarios con modelacion hidraulica que permita establecer las
bases de un SAT. No obstante, su sostenibilidad en el tiempo no puede estar
supeditada a los fondos propios de un proyecto de corto plazo, requiere de la
inversion coordinada de fondos propios de cada pais (Barrantes et al., 2019).

Impactos identificables y cadena causal

El ejercicio del Grupo Nucleo identifico los siguientes elementos para este problema
ambiental:

Tabla 24. Afectaciones negativas a la poblacion humana por inundaciones:
impactos ambientales y socioeconomicos

Ambientales Socioeconomicos

Alteracion del ecosistema Pérdidas en infraestructura y pérdidas
en la produccion agropecuaria princi-

palmente platano y banano

+Migracion de especies
- Mortalidad de especies
« Destruccion de la cobertura vegetal

« Interrupcion de servicios publicos

- Contaminacion de fuentes de agua

Pérdida del suelo

«Erosion
- Transporte y deposicion de sedimentos
- Aumento de escorrentia superficial

«Diques

- Dafo de vias publicas caminos, carre-
terasy puentes

- Pérdida de vidas

- Dafo social y economico

- Economico y patrimonial.

«Social y emocional.

- Se reduce la calidad de vida de los pobla-
dores

- Pérdidas economicas para los producto-
res.

- Se debilita la seguridad alimentaria
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Cadena causal

Causas inmediatas

» Deforestacion, tala
indiscriminada, comercio
ilegal de madera gana-
deria y agricultura inten-
sivas.

«Mal manejo de residuos
solidos.

«Cambio en el uso del
suelo (incremento de
escorrentiay erosion) por
presion economica,
aumento de laimper-
meabilidad del suelo.

«Extraccion de materia-
les petros (lastre).

Causas subyacentes

«Comercio y fuentes de
energia (lefa).

«Colonos con  vision
diferente a la cosmo-
vision de los pueblos ori-
ginarios y su relacion con
el ambiente.

« Carencia de sensibilidad
ambiental.

«Ausencia de un plan de
gestion integral en el
tema de residuos solidos
(implementar las 5 R:
Reducir, Reciclar, Reuti-
lizar, Reparar, Recuperar).

« Aumento de lamigracion
interna y externa.

« Presion economica para
el desarrollo de fincas,
proyectos de vivienda y
proyectos turisticos.

«Presion
politica-econdmica por el
desarrollo de proyectos
hidroeléctricos y mine-
ros.

«Por comercio para el
desarrollo de fuentes de
infraestructura (puentes,
rellenos, carreteras).

Causas raiz

+Necesidad econdomica
por el desempleo.

«Desconocimiento de las
normativas, protocolos y
procedimientos a nivel
local y comunal para
acceder a politicas publi-
cas: programas, direc-
trices y servicios de las
instituciones que puedan
dar respuestas a sus
necesidades.

+Falta de voluntad de la
institucionalidad y sector
privado para la asignacion
de presupuesto a los
programas de disposicion
final de desechos.

«Poca capacidad por
parte de la institucionali-
dad para implementar las
normativas existentes.

«Escasa participacion de
las organizaciones
locales en la toma de
decisiones.

«Ausencia o no imple-
mentacion de Planes de
Ordenamiento Territorial.




Figura 14. Descripcion y vinculos en la cadena causal:
problema afectaciones negativas por inundaciones

Causas inmediatas

Deforestacion (tala indiscrimi-
nada, comercio ilegal de
madera, ganaderia y agricultu-
raintensivas

Mal manejo de residuos
solidos (disposicion final, re
uso y valorizacion de residuos

Cambio en el uso del suelo
(incremento de escorrenteria
Yy €rosion, por presion
economica, aumento de la
impermeabilidad del suelo)

Extraccion de materiales
petros (lastre)

Causas subyacentes

Comercio y fuentes de energia
(lefia)

Colonos con vision diferente a
la cosmovision de los pueblos
originarios y su relacion con el
ambiente

Carencia de sesibilidad
ambiental

Ausencia de un plan de
gestionintegral en el tema de
residuos solidos (implementar
las 5Rs-Reducir, Reciclar,
Reutilizar, Reparar, Recuperar)

Aumento de inmigracion
internay externa

Presion econdmica para el
desarrollo de fincas, proyectos
de vivienda y turisticos

Por comercio para el desarrollo
de fuentes de infraestructura
(puentes, rellenos, carreteras)

Causasraiz

Necesidades economicas por
desempleo

Desconocimiento de las
normativas, protocolos y
procedimientos a nivel local,
comunal para accesar a las
politicas publicas, programas,
directrices y servicios de las
instituciones que pueden dar
respuestas a sus necesidades

Falta de voluntad de la
institucionalidad y sector
privado para la asignacion de
presupuesto a los programas
de disposicion final de los
desechos

Poca capacidad por parte de la
institucionalidad para
implementar y dar seguimien-
to alas normativas existentes

Escasa participacion de las
organizaciones locales enla
toma de decisiones

Ausencia o no implementacion
de planes de ordenamiento
territorial
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Alteracion de zonas costeras por aumento del nivel y temperatura del
mar

Alteracion de las zonas costeras de la cuenca y de las zonas de influen-
cia, con afectaciones socioeconémicas y ambientales, debido al

aumento del nivel y la temperatura superficial del mar aproximada-
mente desde el ano 2000 y para escenarios futuros.

Breve contextualizacion del problema

Este problema tambien ha sido catalogado como de prioridad alta. Esta vinculado con el
cambio climatico, pero no en todas sus dimensiones sino especificamente en la
afectacion de las zonas costeras que generan los cambios en patrones y normas de la
temperatura y nivel del mar, tanto nivel territorial.

La presente evidencia y las estimaciones de cambio futuro en el nivel del mary en su tem-
peratura superficial derivan directamente del cambio climatico, tema abordado en mas
detalle para la zona en el Reporte Tematico correspondiente. El cambio climatico consiste
en una alteracion de la atmodsfera debido a procesos humanos que generan emisiones de
efecto invernadero, las cuales llevan a un calentamiento global que altera los promedios y
patrones climaticos, con importantes afectaciones sobre el equilibrio ambiental plane-
tario. Como parte de este proceso, tambien hay modificaciones en patrones y promedios
en el océano (nivel y temperatura), que tiene importantes implicaciones para la biodiversi-
dady los ecosistemas en las zonas costeras, para la integridad territorial de estas, y para
la frecuencia e intensidad de las amenazas naturales que afectan a su poblacion.

Se debe recordar que el cambio climatico es un proceso global, y como tal, afecta a todas
las regiones del planeta, el equilibrio natural y a las poblaciones. Se trata de una alteracion
de la composicion de la atmodsfera como resultado de la actividad humana y de la gene-
racion de emisiones que causan efecto invernadero. Al ser derivada de esa accion, toda la
humanidad, sus modelos de crecimiento econoémico y produccion son responsables y
tienen la tarea historica de hacer cambios que contengan o reviertan ese proceso. Cen-
troamerica, una region con niveles de desarrollo notablemente menores a los paises cen-
troeuropeos, norteamericanos o mas recientemente asiaticos, aporta una parte significa-
tivamente menor de las emisiones que impulsan el fendbmeno. Sin embargo, la evidencia
cientifica sefala con claridad que esta region es una de las mas vulnerables a los posibles
efectos negativos de este proceso global. Por su posicion geografica, su climay su variabi-
lidad y, ante todo, por las limitaciones en su desarrollo humano, capacidades instituciona-
les y planificacion territorial, en Centroamerica se combinan factores que favorecen que
los cambios puedan afectar de manera intensa, tanto ahora como en el futuro.

Para la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, el largo plazo ya muestra cambios en los prome-
dios y patrones de temperatura, precipitacion, temperatura del mar y otros. Si Cen-
troameérica es ya una region vulnerable, la zona analizada en la cuenca del Sixaola suma

140



diversos rezagos sociales, de atencion institucional, de planificacion y de produccion que
le hacen sensible a los posibles impactos. Ademas, laimportante presencia de zonas cos-
teras le vincula directamente con los efectos no solo globales sino muy concretos en el
territorio.

En términos generales, el cambio climatico conlleva, entre otros aspectos, cambios en dos
grandes areas: promedios y patrones normales (temperatura, precipitacion, nivel del mar
y otros), y mayor frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos (huracanes,
sequias u otros). En ambos el tipo de afectacion es distinta, pero toda de mucho alcance
para las poblaciones y para la naturaleza misma. En esta zona en particular, el impacto de
los desastres por eventos hidrometeorologicos es uno de mucha consideracion, que
afecta a las personas, viviendas, medios de vida e infraestructura. También se alteran las
condiciones normales de la biodiversidad, la disponibilidad de agua, la salud (ambiental y
humana), la produccion agricola, laintegridad territorial costera, la seguridad alimentariay
nutricional, se generan mayores riesgos de sequias o0 eventos lluviosos extremos, riesgos
de incendios forestales y muchos otros. Todos estos aspectos se ven reflejados en el
problema aqui identificado: el aumento en el nivel y en la temperatura superficial del mar
encuentra una importante vulnerabilidad para la gestion de los territorios costeros, la
exposicion a los desastres y otros posibles efectos.

Si se observan las condiciones generales de la zona de la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola, es claro que se debe construir politica publica enfocada en lareduccion de riesgos
para la poblacion, los medios de vida y la naturaleza. El contexto social y econdmico y
biofisico genera una alta vulnerabilidad al cambio climéatico, que debe ser analizada y
tomada con mucha seriedad en la definicion de una hoja de ruta para esta zona.

El calentamiento del agua del mar juega varios roles en los cambios globales que actual-
mente estan afectando y podrian afectar a futuro a la biodiversidad marino-costera.
Provoca la expansion térmica del agua, que, al calentarse por aumento de la temperatura,
tiende a dilatarse, ocasionando que el mar ocupe mas volumen; puede conducir a tormen-
tas mas fuertes y una mayor salinizacion; y puede producir blanqueamiento en los arre-
cifes de coral (IPCC, 2021).

La temperatura media de la superficie del mar (SST) del Océano Atlantico y el Mar Caribe
alrededor de America Central aumento de 0,25° C a 1° C durante el periodo 1982-1998.
Este calentamiento medio de la superficie del oceano esta relacionado con olas de calor
marinas (MHW) mas largas y frecuentes en laregion (Oliver et al., 2018).

El grafico 2 muestra la temperatura diaria minima superficial del mar para el periodo de
1985-2022 y la temperatura diaria maxima superficial del mar para el mismo periodo en la
region de estudio segun los datos obtenidos de la NOAA Coral Reef Watch (Oficina Nacio-
nal de Administracion Oceanica y Atmosférica, NOAA por sus siglas en inglés) para la
estacion virtual del Caribe (desembocadura rio Sixaola; NOAA, 2022), y muestra una ten-
dencia de aumento para ambas temperaturas. La temperatura superficial minima del mar
tuvo una tendencia de aumento de 1,0 °C y la temperatura superficial maxima del mar de
2,4°C para el periodo 1985-2022.
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Grafico 2. Temperatura superficial de la mar minima 1985-2023
(Izquierda) y Temperatura superficial maxima 1985-2023 (Derecha)
(al 20 de enero 2023) parala region de la desembocadura del rio
Sixaola segun la estacion virtual de la NOAA Coral Reef Watch

Fuente: Corrales et al., 2023.

Alrededor de Centroamerica, el nivel relativo del mar ha aumentado a un ritmo mayor que
el Atlantico Sur y el Atlantico Norte subtropical. Asi mismo, las observaciones por satelite
de 1984-2015 muestran tasas de retroceso de lalinea de las costas arenosas de alrededor
de 1 metro anual (IPCC, 2021).

El cambio en el nivel medio del mar en la desembocadura del rio Sixaola paso de 0,06
m/afio en octubre de 1992 a 0,08 m/afio en enero del 2022 (Grafico 3; NASA, 2022) lo que
evidencia que las costas en la desembocadura del rio Sixaola tanto en Costa Rica como
Panama se encuentran sufriendo transformaciones producto de este proceso de expan-
sion termica del mar y deshielo de los casquetes polares, entre otras, producidas por el
calentamiento global del planeta (IPCC, 2007).
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Grafico 3. Anomalia de nivel de mar en la desembocadura
del rio Sixaola en el periodo 1992-2022
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Fuente: NASA, 2023.

La tendencia del aumento del nivel del mar en la desembocadura del rio Sixaola para el afo
2030 tienen una variacion de aumento de 0,11 a 0,13 metros, de 0,16 a 0,19 metros en 2040
y de 0,22 a 0,27 metros en 2050 dependiendo del escenario (NASA-IPC, 2021).

Junto alas amenazas por erosion y alteracion de las condiciones para la biodiversidad y los
ecosistemas, los cambios de temperatura en el nivel del mar conllevan alteraciones que
tienen efecto directo sobre la magnitud y frecuencia de los eventos naturales que derivan
en desastres. Es clave recordar que estos se dan por la combinacion de las amenazas
(eventos naturales) con la vulnerabilidad, que es una construccion social, derivada de la
exposicion de poblacion, pobreza, exclusion, falta de planificacion territorial y de medidas
preventivas para reducir el riesgo.

Segun el estudio Dinamicas territoriales del clima y los desastres en America Central
(1950-2019), esta zona tiene una importante concentracion de eventos (solo se lograron
procesar los datos de Costa Rica, pero esta pendiente ampliar para la parte panamefa;
mapa 13). Estos registros se componen principalmente de inundaciones y deslizamientos,
debido a constantes eventos hidrometeorologicos extremos en combinacion con una alta
vulnerabilidad de los principales poblados.
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Mapa 13. Registros de desastres en la base de datos Desinventar. 1950-2019

Fuente: Murioz y Gonzalez, 2023 con base en DeslInventar, 2021.

Para efectos del problema aqui planteado, las zonas bajas de la Cuenca coinciden con los
distritos de mayor registro de desastres, en los cuales hay principalmente cultivos, en
contraposicion a las zonas altas, que poseen cobertura forestal. Esta situacion hace que
el suelo este mas desgastado y por ende tenga una retencion de agua muy baja, lo cual
aumenta la exposicion ante eventuales crecidas del rio o al aumento del nivel del mar.

Otro problema derivado de este proceso es la erosion costera. Segun diversos estudios, ya
hay evidencias de esta situacion en la zona de influencia de la cuenca del Sixaola, como se
puede observar en el anexo del Reporte Tematico de cambio climatico de este documento.

En el abordaje de este problema, es importante asumir lo que la informacion muestra: el
cambio climatico no es una expectativa en laregion, sino que ya existe evidencia cientifica
de que esta sucediendo. La temperatura superficial y el nivel del mar han aumentado, esto
ultimo de manera mas acelerada que en otras zonas maritimas del mundo. Las proyec-
ciones de cambio (tanto las mas optimistas como las pesimistas) indican que los cambios
esperados para el futuro seran significativos y tendran implicaciones muy importantes
para la zona. Por tanto, se requiere asumir politicas publicas con vision de corto y de largo
plazo, con vision territorial y prospectiva, enfocada en la adaptacion a los cambios en el
mar, por la via de reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los medios de vida, asi como de
los ecosistemas.
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Impactos identificables y cadena causal

El ejercicio del Grupo Nucleo identifico los siguientes elementos para este problema
ambiental:

Tabla 25. Afectacion de zonas costeras por aumento nivel del mar:
impactos ambientales y socioecondmicos

Ambientales

Alteracion del ecosistema costero

- Cambio del paisaje y la estructura natu-
ral del ecosistema costero.

-Degradacion de la barrera de arrecife y
afectacion de especies porel  deposito
de sedimentos y aumento de la tempera-
tura.

-Cambio de la dinamica de los servicios
ecosistemicos de la zona costera.

- Alteracion de la biomasa y recurso pes-
quero y migracion de peces.

+Reduccion de areas de Patrimonio Natu-
ral del Estado por la erosion de las zonas
costeras.

«Aumento de eventos asociados a las
temperaturas maritimas.

- Salinizacion de cuerpos de agua dulce.

Socioeconomicos

Afectacion a infraestructura y poblacion

- Afectacion a actividades economicas
(turismo, agriculturay otras).

-Desarraigo de poblacion por despla-
zamiento a zonas mas altas.

- Disminucion del ingreso economico de la
industria turistica.

«Impacto en viviendas y medios de vida
por eventos hidrometeorologicos.

- Alteracion en la dinamica de la pesca
artesanal.

- Salinizacion de los cuerpos de agua de
uso humano.

Cadena causal

Causas inmediatas

« Aumento del nivel y tem-
peratura superficial del
mar

- Perdida de ecosistemas
por accion  humana
(humedales,  bosques,
manglares) que proveen
proteccion natural

- Exposicion de la
poblacion e infraestruc-
tura a eventos hidromete-
orologicos.

Causas subyacentes

+Ocupacion humana en
zonas vulnerables

«Falta de accion insti-
tucional y de uso de la
informacion,  accesible
para las comunidades,
gobiernos locales y enti-
dades del gobierno cen-
tral, parala gene-

racion de obras y la
ejecucion de mecanis-
mos de prevencion.

Causasraiz

«Falta o ausencia de
herramientas de orde-
namiento territorial, que
incluya  acciones de
adaptacion y mitigacion al
Cambio Climatico, con
vision  preventiva vy
prospectiva.

« Problemas de ejecucion,
planificacion y accion
politica institucional por
falta de capacidades, uso
de la informacion y trans-
parencia.




-Falta de programas de
monitoreo, seguimiento y
educacion dirigido a las
comunidades, gobiernos
locales y entidades de
gobierno central.

-Falta de inversion vy
mejora de capacidades
locales, asi como de
socializacion de las politi-
cas, planes y programas
ya establecidos.

Figura 15. Descripcion y vinculos en la cadena causal:
problema alteracion de zonas costeras por aumento del

Causas inmediatas

Aumento del nivel y tempera-
tura superficial del mar

Péerdida de ecosistemas por
accion humana (humedales,
bosques, manglares) que
proveen proteccion natural

Exposicion de la poblacion e
infraestructura a eventos
hidrometeorologicos

nivel y temperatura del mar

Causas subyacentes

Ocupacion humana en zonas
vulnerables

Falta de informacion accesible
para las comunidades,
gobiernos locales y entidades
del gobierno central

Falta de programas de

investigacion, seguimiento y
educacion dirigido a las
comunidades, gobiernos
locales y entidades de
gobierno central

Falta de de inversiony
socializacion de las politicas,
planesy programas ya
establecidos

Causasraiz

Falta o ausencia de herramien-
tas de ordenamiento territorial
que incluyan acciones de
adaptacion y mitigacion del
Cambio Climatico
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Alteracion bioldgica y ecologica de los ecosistemas acuaticos y terres-
tres por especies invasoras

Alteracion de los ecosistemas acuaticos y terrestres por especies
invasoras, especialmente el pez pleco, el pez ledn, tilapia, la hierba
Typhay el helecho negra forra, en la cuenca media y bajay las zonas de

influencia, desde hace aproximadamente una década y que se agudiza
con el paso del tiempo

Breve contextualizacion del problema

El Ultimo de los problemas sefalado por este Analisis Trasfronterizo se relaciona con las
especies invasoras y su posible impacto sobre las condiciones propias de los ecosiste-
mas. A este se le asigno un nivel de importancia media, siendo el unico problema con esta
priorizacion. Las especies exoticas invasoras son especies introducidas de forma natural,
accidental o intencionada en un medio que no es el suyo y que, despues de cierto tiempo,
consiguen adaptarse a ély colonizarlo (IBERDROLA, 2023). Estas especies son la segunda
causa de perdida de biodiversidad en el mundo, segun el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

De acuerdo con National Geographic (2023), las especies exoticas invasoras son aquellas
que se introducen en otros territorios y logran adaptarse, establecerse, reproducirse y
dispersarse hasta colonizar el entorno, formar nuevas poblacionesy causar impactos en la
biodiversidad, la salud o la economia. Los problemas que pueden ocasionar son:

- actuan como depredadores, impidiendo el desarrollo de las especies nativas;

- alteran el habitat, modificando fisica y quimicamente el suelo;

«compiten por el alimento y el espacio

« generan hibridos con las especies nativas

- e introducen nuevos parasitos y enfermedades.

Los efectos de una invasion biologica tambien pueden observarse sobre la salud humana,
ya que muchas especies pueden transmitir enfermedades, ocasionar alergias o, incluso,
ser toxicas. A su vez, su impacto en la economia puede ser notable y provocar la
disminucion o desaparicion de la actividad pesquera, pérdidas en actividades ganaderas y
cultivos o danos a la industria turistica, entre otros.

La normativa que existe en Panama es establecida por la Autoridad de Recursos Acuaticos
(ARAP). Esta institucion define una especie invasora como aguella que se introduce o
establece en un ecosistema o habitat natural o seminatural y que es un agente de cambio
y amenaza para la diversidad bioldgica nativa, ya sea por su comportamiento invasor, o por
el riesgo de contaminacion genética (ARAP, 2019).
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Enla cuenca del rio San San, un importante rio cuya cuenca es contigua a la del rio Sixaola,
se han identificado tres especies invasoras principales. En primer término, el pez pleco
(Hypostomus sp.), perteneciente a la familia Loricariidae. Este pez presenta una boca en
forma de ventosa en la parte inferior de la cabeza, la cual usa, con la ayuda de las aletas
pectoral, pélvica y caudal, para raspar las rocas del fondo. Los dientes en forma de peine
de lazona inferior de la boca sirven pararecolectar las algas verdes en el fondo del rio. Con
la ayuda de la ventosa, que les sirve como ancla, en conjunto con los arcos de espinas de
las aletas pectoral y péelvica son capaces de sostenerse mientras exploran el substrato
(iNaturalist Colombia, 2023).

Ademas, su gran aleta caudal concava se asocia con la locomocion rapida en distancias
cortas (Garavello and Garavello, 2004). Adicionalmente, el pleco prosee placas a manera
de armadura sobre su cuerpo. La mayoria de las especies tienen una capacidad bien
desarrollada para alterar el color de acuerdo con el sustrato. La mayoria de las especies
tienen un cuerpo de apariencia robusta, pero algunas tienen cuerpos mas esbeltos
(Oyakawa et al, 2005).

Varias especies de este genero son utilizadas para la limpieza de acuarios; sin embargo, al
serintroducidos alos rios y quebradas se reproducen explosivamente y colonizan los eco-
sistemas dulceacuicolas, desde el nivel del mar hasta al menos 155 metros sobre el nivel
del mar en el rio Coen, Talamanca (Gallardo, 2023). Estos peces son excavadores, y por
ello afectan la estabilidad de las orillas de los rios y quebradas, asi como la supervivencia
de otras especies de peces, cuyos huevos se comen durante sus barridas por el fondo en
busca de comida (Asociacion ANAI, 2020).

Figura 16. Proliferacion de peces pleco (Hypostomus sp) en la Quebrada Quiebra
Cafia, Sixaola, Costa Rica

Fuente: Julio Barquero/Equipo facilitador PEN
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En segundo término, la planta tifa o espadaia (Typha domingensis) es una planta herba-
cea perenne, muy resistente. Es sub cosmopolita, o sea que se encuentra distribuida por
todas las regiones del mundo. Crece en areas reposadas de agua dulce de rios, lagos,
lagunas, pantanos, zanjas y canales (iNaturalist Panama, 2023). Esta puede comportarse
como especie invasora y segun De Leodn (2022), en la zona de San San Pond Sak y en
cuenca baja del rio Sixaola su crecimiento en las orillas de los rios favorece el despla-

zamiento de las plantas que sirven de sustento al manati antillano (Trichechus manatus).

La tercera especie invasora es el helecho “negra forra” o helecho de playa (Acrostichum
aureum), que se expande en las orillas de los rios, aprovechando condiciones favorables
(exceso de nutrientes de origen agricola, por ejemplo, para colonizar areas de manglar las
riberas fluviales. En Sierpe, Costa Rica, en 2019 se contabilizaron hasta 800 hectareas
ocupadas por negra forra que antes eran manglar (Umania, 2019).

Helecho negra forra (Acrostichum aureum)

Fuente: Museo Nacional de Costa Rica, 2022.

Adicionalmente, en toda la zona costera influenciada por el rio Sixaola existe una especie
invasora de importancia, el pez ledn (Pterois volitans). Este pez, de origen indo pacifico,
afecta el ecosistema acuatico, y las relaciones ecologicas, a los arrecifes de coral, a los
pastos marinos y manglares, y a las poblaciones de otros peces (ARAP, 2019). Segun esta
institucion, el pez ledn llegod a aguas panamenfas en 2009, proveniente de poblaciones que
se expandieron desde Florida hacia el mar Caribe. Esta especie invasora, de gran voraci-
dad, alta tasa de fertilidad y que carece de enemigos naturales, pone en riesgo diversos
recursos de interes comercial como la langosta espinosa del Caribe, uno de los principales
productos de exportacion panameno, al igual que el camaron y diversas especies de
peces.
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Impactos identificables y cadena causal

Tabla 26. Especies invasoras: impactos ambientales y socioeconomicos

Ambientales

« Afeccion de laintegridad de los ecosiste-
mas acuaticos: arrecifes de coral, los
pastos marinos, los manglares y los rios.

- Alteracion de las relaciones ecologicas
en los ecosistemas acuaticos.

+ Disminucion de las poblaciones de peces
nativos.

+Erosion del fondo y las paredes de los
rios.

« Disminucion de la calidad del agua.

« Limitacion del crecimiento del pasto que
sirve de alimento al manati.

« Migracion obligatoria del manati por falta
fuentes de alimentacion.

+ Reduccion del espejo de agua.

«Invasion de las orillas de los rios.

Cadena causal

Causas inmediatas

«Presencia de especies

no nativas (exoticas). programa

Causas subyacentes

« Inexistencia
estatal de

Socioecondomicos

- Afectacion a la economia de las pobla-
ciones que habitan en las cercanias de
rios y en las zonas costeras que dependen
de la pesca de subsistencia o artesanal o
bien, de la visitacion turistica.

«Existe mayor vulnerabilidad en pobla-
ciones afro e indigenas y rurales; mujeres,
pequefos empresarios turisticos vy
jovenes.

« Disminucion de las poblaciones de espe-
cies utilizadas para la pesca.

Causas raiz

de « Ausencia de marco legal
que alcance a la integrali-
dad del ciclode vidadelas

« Alteracion antropogeni-
ca accidental y / o inten-
cional.

*Manejo no controlado
de las especies introduci-
das, sin planes de regu-
lacion

gestion / manejo del ciclo
de vida de las especies
introducidas.

- Desconocimiento de las
personas sobre las espe-
cies invasoras.

«Cambio del uso del
suelo.

+ Modificacion de los eco-
sistemas.

especies invasoras.
«Incumplimiento de la Ley
Forestal, en el caso de la
proliferacion de Typha vy
negra forra.

*No se ha transformado
en un tema de interés
publico.

-Falta de informacion
sobre usos alternativos
de las especies invasoras.




Figura 17. Descripcion y vinculos en la cadena causal: problema alter-
acion de los ecosistemas por especies invasoras

Causas inmediatas

Presencia de especies no
nativas (exdticas)

Alteracion antropogenica
accidental y/o intencional

Manejo no controlado de las
especies introducidas, sin
planes de regulacion

Causas subyacentes

Inexistencia de programa
estatal de gestion / manejo
del ciclo de vida de las
especies introducidas

Desconocimiento de las
personas sobre las especies
invasoras

Cambio del uso del suelo

Causasraiz

Ausencia de marco legal que
alcance a la integralidad del
ciclo de vida de las especies
invasoras

No se ha transformado en un
tema de interes publico

Falta de informacion sobre
usos alternativos de las
especies invasoras

Incumpliimiento de la Ley
Forestal, en el caso de la
proliferacion de Typhay negra
forra
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A manera de conclusiones: algunos hallazgos clave y puntos de apalan-
camiento

El ejercicio de identificacion y analisis de problemas ambientales comunes en la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola que se presento permite extraer una valoracion general sobre su
contenido. Esta seccion realiza un panorama de hallazgos enfocados en dos aspectos que
son objeto de este trabajo: aportar diagnostico participativo y una base tematica sobre la
cual buscar soluciones. La sistematizacion de los alcances, impactos y causas de estos
problemas alimentara la discusion para establecer acciones estrategicas para abordarlos,
desde la perspectiva de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH). Las discu-
siones y resultados del Grupo Nucleo permiten identificar, como aporte analitico, algunos
elementos comunes o hallazgos que de alguna manera integran parte de la problematica
identificada, y que senala posibles focos a considerar en la etapa posterior. Entre ellos se
pueden senalar los siguientes:

« La Cuenca es una unidad territorial, pero con una gran diversidad cultural,
social, productiva y natural. No solo se trata de una zona binacional, multietnica
y multicultural, sino que es un refiejo de la alta diversidad natural y humana que
posee: recorre areas protegidas de importancia mundial, y areas productivas que
se han desarrollado bajo nula planificacion, control o mitigacion de sus impactos
ambientales y sus riesgos para la poblacion y los modos de vida. Posee poblados
recientes, en franca urbanizacion, pero con vocaciones distintas (por ejemplo,
turismo en algunos, comercio local en otras), y también territorios indigenas y
poblaciones afrodescendientes, con modos de vida y practicas particulares y una
relacion distinta con la naturalezay la produccion.

+ Pese a su diversidad, la Cuenca tambien comparte aspectos comunes que
pueden considerarse clave para abordar la gestion del espacio. En ambos paises,
la especializacion productiva es similar y de particular rezago respecto a larealidad
delos “centros” de cada uno de ellos. Actividad primaria, de limitado impacto social
y economico para apalancar el desarrollo humano (se trata de poblaciones en los
niveles mas rezagados de cada pais), pero de alto impacto sobre el ambiente y
sobre la Cuenca. Aunque tambien hay desarrollo turistico, este se da principal-
mente en la zona de influencia, y muy concentrado respecto a las poblaciones a lo
largo de la Cuenca. En ambos lados de la frontera se perciben debiles capacidades
institucionales para controlar muchos de los impulsores y las cadenas causales de
los problemas ambientales identificados.

« Cualquier accion estrategica, para tener impactos de fondo, transformar practi-
cas, generar beneficios ambientales globales y locales y mejorar las condiciones
de vida de la poblacion (al menos en lo relacionado con la gestion integrada del
recurso hidrico), requiere basarse en evidencia. Las instituciones (binacionales y
nacionales) en la Cuenca, carecen de informacion suficiente, detallada,
sistematica y rigurosa para la toma de decisiones. Aunque existen registros
administrativos relevantes, no hay sistemas de monitoreo conjunto o individual
que generen los datos necesarios, incluso para los problemas que el Grupo Nucleo
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identifica como prioritarios. Crear sistemas de informacion es central para conocer
la magnitud, fuentesy posibles soluciones de los problemas de contaminacion, de
la exposicion y riesgo de desastre y de los efectos y formas de abordar las deudas
en gestion (del recurso hidrico, de la infraestructura, de los residuos, entre otros
aspectos) y en mitigacion de impactos ambientales de la actividad productiva. Es
de particular relevancia generar informacion desagregada por sexo y otras va-
riables de inclusion social que permita avanzar en el analisis con perspectiva de
genero en las acciones, asi como la particularizacion de politicas para poblaciones
especificas.

« Es un aspecto comun en la discusion de casi todos los problemas aqui plantea-
dos un contexto limitado de gobernanza para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos, tanto en el plano binacional (enfocado en la Cuenca) como en
los espacios nacionales y locales de cada pais. Existen esfuerzos, pero es facil
derivar la conclusion de que la GIRH es una tarea pendiente. Impulsarla requiere
que los sectores utilicen los espacios existentes en los esquemas de gobernanza
vigentes, asi como ampliar un conjunto de relaciones estratégicas con actores
clave que van mas alla de los institucionales: sector productivo (en todos sus nive-
les, empresas y corporaciones presentes en la zona), pueblos indigenas, aca-
demia, sociedad civil, gobiernos locales, poblaciones especificas, mujeres.

« Junto alo anterior, los esquemas de trabajo y accion que se asuman deben tener
una perspectiva amplia del entorno, tomada desde la construccion del proceso
del Programa de Accién Estratégico (PAE). Por ejemplo, deben tomar en consi-
deracion la complejidad que tienen los marcos normativos de cada pais, los conve-
nios conjuntos y las capacidades para la aplicacion de la legislacion en el uso con-
creto del territorioy los recursos. Debe, con particular énfasis, tener una perspec-
tiva de género para la definicion de acciones prioritarias, el abordaje de las formas
diferenciadas en que afectan los problemas a las mujeres, y considerar de todas
las maneras establecidas y con medidas previas a los pueblos originarios y pobla-
ciones tribales, ademas de los diferentes grupos étnicos y culturales. El refor-
zamiento de capacidades (técnicas, humanas, financieras) parala GIRH es central.
Pero tambien la amplitud de la participacion en el proceso.

- Otro elemento comun en las problematicas presentadas es la falta de aplicacion
de herramientas robustas de ordenamiento territorial, lo cual ha favorecido la
presencia de riesgos de contaminacion hidrica, mal manejo de residuos (solidos y
liquidos) y una importante exposicion y vulnerabilidad de las personas, la
infraestructura y las actividades productivas a riesgos importantes. Varios de los
temas planteados por el Grupo Nucleo (como las inundaciones, el aumento del
nivel y temperatura del mary, por tanto, frecuencia e intensidad de eventos hidro-
meteorologicos, entre otros) se potencian en virtud del riesgo que se ha venido
construyendo con el tiempo por la falta de planificacion y de inversion en pre-
vencion, con vision prospectiva. En ambos paises, los gobiernos locales tienen un
papel en este aspecto, y pueden ser parte de los actores centrales en el tema.
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« Mas alla de la conveniencia de sus practicas (desde la perspectiva de la GIRH), lo
cierto es que ya existen sobre el terreno usos del suelo y actividades productivas
de alto impacto ambiental y de efectos directos y constantes sobre la cuenca. No
es viable abordar el tema pensando eliminar la actividad, pero se requiere, al
menos:

- involucrar directamente al sector productivo (agricola, turistico, comercial y
otros) en el proceso de definicion de acciones estratégicas;

- mejorar la capacidad publica de aplicacion de normativa (control, monitoreo);

- impulsar nuevas practicas y apoyar financiera y téecnicamente las transiciones
mas relevantes, tanto en las entidades publicas como en el sector privado.

« La region de la Cuenca vive una paradoja complicada: posee las condiciones
para generar recurso hidrico suficiente para el consumo humano y de actividades
productivas (con la enorme proteccién en la cuenca alta en particular), pero tiene
problemas serios de disponibilidad y acceso para grandes poblaciones. Esto es
un rezago social, relacionado con la accion publica y la inversion. Debe considerar,
por supuesto, los problemas de cambio climatico y los efectos de la contaminacion
en la merma del recurso disponible. Pero un esfuerzo financiero (tanto publico
como privado) y con participacion de actores locales, puede impulsar la solucion
en ambos paises, con perspectiva de genero, considerando el impacto diferencia-
do de este problema sobre las mujeres, y con un particular enfasis en pueblos indi-
genasy poblaciones tribales, deuda de larga data en esa materia.

« Por ultimo, las discusiones y la informacion que sustenta este ejercicio dan
cuenta de una fortaleza: la cuenca posee un porcentaje alto territorio declarado
como Areas Silvestres Protegidas y no evidencia procesos recientes extendidos
de deforestacion (de gran escala). Esto no implica que no existen riesgos y que no
hay procesos de pérdida de cobertura, pero parte de estos se relacionan, como en
todas partes, con la capacidad que tengan las poblaciones de ser parte activa y
beneficiaria de la conservacion. Esquemas financieros y de gobernanza (consi-
derando actores publicos y privados) que estimulen el cumplimiento de la
responsabilidad  social y ambiental de los sectores y |la
proteccion, con la mirada en la poblacion, de los ecosistemas vy la biodiversidad.
Esto puede ayudar a consolidar esta fortaleza de la zona y reducir sus riesgos;
pero ello tambien depende de una mejora en las condiciones de vida que pueden
impulsar el uso no racional de recursos forestales.
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