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Novedades

La actualizacion del Plan de Partes Interesadas y Plan de Participacidn se centro en las siguientes
revisiones:

¢ Inclusion de caracterizaciones y menciones especificas de la participacion de las mujeres
y organizaciones de mujeres como partes interesadas. Asi mismo, una revision somera
de los hallazgos en torno a la participacion de pueblos tribales en la implementacién del
proyecto al momento de presentar esta actualizacion.

e Incorporacion de nuevas Partes Interesadas en relacion con la Linea Base propuesta en
el primer estudio (de 77 a 184), incluyendo una caracterizacion general de las mismas
en relacién con el proyecto, lo que incluye graficos y conceptualizaciones nuevas en
diferentes apartados del documento.

e Clasificacion de las Partes Interesadas a partir de la metodologia BioDiversa, integrando
elementos metodologicos de las notas orientativas de los SES PNUD para las Partes
Interesadas.! Se ha realizado una ampliacion de la clasificacion de las partes interesadas.

e Se ha ampliado la conceptualizacion general de Partes Interesadas y derivados segun
SES.

e Se han actualizado, ampliado o reemplazado graficas para una mayor comprension de
las partes interesadas y en mejora de la presentacion gréfica de los datos recolectados.
Asi mismo, una lectura diferencial a la primera version en cuanto a los resultados que
esos datos arrojan ha requerido el cambio de gréficas y su respectiva interpretacion.

e Se explicaron con mayor detalle las herramientas de comunicacion que se usaran, segun
el método empleado para cada grupo de partes interesadas. Se describieron segun las
caracterizaciones de la Matriz de Partes Interesadas, excepto la zona de influencia:

o PIR (Partes Interesadas Relevantes).

o Instituciones publicas/estatales.

o Empresa privada, asociaciones, cooperativas, (ligado a la estrategia de
intervencion de los pilotos).

o Organizacién comunitaria (organizaciones de mujeres, mixtas, indigenas,
afrodescendientes).

e Se presentan acciones realizadas para establecer la Comision de Pueblos Indigenas, asi
como los préximos pasos a seguir en relacién con la construccion participativa del Plan
de Participacion de Pueblos Indigenas y los procesos de participacion, consulta y
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) por medio de las legislaciones
nacionales de cada pais.

e Se incluyeron recomendaciones de la participacion de organizaciones de mujeres y
organizaciones de personas afrodescendientes, no contempladas con mayor
especificidad en el documento anterior.

e Se realizaron cambios en las partes interesadas seleccionadas previamente para los
pilotos demostrativos, segun el criterio técnico de los especialistas en el area
identificando Partes Interesadas Relevantes (PIR) a partir del trabajo en campo realizado
en el primer afo del proyecto.

e Reuvision de actividades en el Plan de Partes Interesadas en relacion con el avance del
proyecto y la vision de conjunto de la Unidad de Gestién del Proyecto (UGP) sobre los
alcances e integracion de las mismas en el desarrollo de la ejecucion.

1 UNDP Social and Environmental Standards (SES). Guidance Note. Stakeholder Engagement. (2022)
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e Integracion de elementos estructurados del Mecanismo de Reparacién de Agravios
(MRA) preparados en esta etapa del proyecto y en desarrollo.

e Se integraron recomendaciones para la accion de otros proyectos dirigidos a la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, como ventanas
de oportunidad para mejorar la cooperacion con el territorio en su conjunto.

I. Introduccién

Este documento presenta una actualizacion del Analisis y Plan de Partes Interesadas
desarrollado para la ejecucion del Proyecto Hacia la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y
Panama, también Illamado Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas-Cuenca
Binacional del Rio Sixaola en las acciones de comunicacion. La actualizacion mantiene, en
esencia y metodologia, los elementos presentados por las personas elaboradoras del primer
documento, Pascal O. Girot P. (Jefe de equipo) y Marta Pérez de Madrid (Consultora GIRH) en
septiembre del 2020.

La presente actualizacion tiene en cuenta tres elementos fundamentales para su desarrollo. El
primero, cumplir los Estandares de Calidad del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y las Salvaguardas Sociales y Ambientales del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés), cuya solicitud obliga a este proyecto a una
actualizacién de los documentos de partida que implican acciones con las personas, grupos e
instituciones beneficiarias como parte de la debida diligencia en materia de salvaguardas. Esto
incluye actividades, indicadores y objetivos, acompafiados de un anélisis en este caso
multidimensional, de las Partes Interesadas del proyecto. El analisis debe ser constante debido
a la complejidad y transformacion constante de la realidad social.

El segundo, en reconocimiento de esa realidad el Analisis y Plan de Partes Interesadas fue
disefiado en el 2020, en un escenario de pandemia por COVID-19. A hoy, cierre del 2022, las
complejidades postpandémicas obligan a un analisis actualizado de los elementos alli planteados
para dilucidar el grado de variacion de la realidad interpretada y la manera en que deberia
abordarse para las Partes Interesadas y su contexto en un escenario postpandemia.

El tercero, con el camino recorrido en la ejecucion del Proyecto?, la identificacion de actores y
en especifico Partes Interesadas Relevantes, se desarrolla desde un anélisis en campo y en
relacién con las actividades que se han gestionado. La relacidn con los actores vario en relacion
con el 2020; puede ser mas 0 menos intensa, mas 0 menos colaborativa, mas o menos informada,
incluso es posible que aparezcan con relevancia Partes Interesadas no contempladas en el
escenario 2020.3

Con este panorama, se debe entender que este documento se apega a lo ya construido y usa de

2 Alrededor de 1 afio en su inicio de ejecucion y entre 7 y 9 meses de la presencia de la Unidad de Gestion de
Proyecto en la zona de influencia.
3 El documento base presentaba este mismo escenario de la siguiente manera:

Utilizacion y limitaciones de este analisis de las partes interesadas

Este andlisis se ha basado en la informacidn recopilada durante la fase del PPG del proyecto, que puede variar en
el momento en que se inicie el proyecto. Aunque es poco probable que las principales partes interesadas
identificadas cambien a lo largo del periodo de revision y aprobacion del proyecto. No obstante, es importante
mencionar que este analisis debe ser revisado periédicamente.

2
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fondo el documento base como un documento vivo, adaptandose a la realidad que la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola presenta.

¢Por qué un Analisis y Plan de Partes Interesadas?

Las Salvaguardas Sociales y Ambientales del GEF, los Estdndares Sociales y Ambientales
(SES) del PNUD vy el principio de “No dejar a nadie atras” como principio global de
programacion, impulsa la creacion de propuestas que, traducidas a campo en el disefio,
desarrollo, ejecucion y evaluacion del proyecto, tengan una relacion dinamica, responsable,
respetuosa, incluyente y estratégica de las Partes Interesadas para lograr los objetivos.

Uno de los objetivos de los SES, es precisamente, “(vi) garantizar la participacion plenay eficaz
de los actores clave, lo que incluye un mecanismo para responder a las quejas de personas
afectadas por los proyectos.” Este documento aborda un analisis de las Partes Interesadas en el
proyecto, un respectivo Plan de Participacion de esas Partes con especial énfasis en las Partes
Interesadas Relevantes (PIR) y el procedimiento del mecanismo de respuesta a actores clave,
denominado Mecanismo de Reparacion de Agravios (MRA).

De acuerdo con las politicas de participacion de las partes interesadas del PNUD y el GEF, la
participacion publica es fundamental para el desarrollo de relaciones institucionales
constructivas entre el sector publico y el privado, que son clave para el disefio y la ejecucion de
proyectos solidos. La participacion efectiva de las partes interesadas suele mejorar la
apropiacion y aceptacion de los proyectos y refuerza la sostenibilidad social y ambiental y los
beneficios de las intervenciones apoyadas.®

Con el propo6sito de una adecuada integracion de las partes interesadas, se ha realizado el
presente analisis para apoyar implementacion del proyecto "Hacia la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa
Ricay Panama", conocido como Conectando Comunidades y Ecosistemas-Cuenca Binacional
del Rio Sixaola.

Politica para la participacion de las principales partes interesadas

ElI PNUD considera que la participacion efectiva de las partes interesadas es fundamental para
lograr el desarrollo sostenible. Este enfoque se alinea a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)®, donde el principio de "no dejar a nadie atras” es basico para combatir la desigualdad
y garantizar la equidad y la no discriminacion en todas las areas de programacion. Este principio
prioriza a grupos sociales que se encuentran marginalizados, excluidos y discriminados.” Por lo
que todos los esfuerzos deben estar encaminados a su debida inclusién y participacion.

El compromiso del PNUD con la participacion de las partes interesadas surge de las politicas
internas, los procedimientos y los documentos estratégicos; asi como de los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, los principios y las numerosas decisiones
de los organismos internacionales, especialmente en lo que respecta a la proteccion de los
derechos de la ciudadania relacionados con la libertad de expresion y la participacion. En este
compromiso destaca la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

4 PNUD. Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. (2019).

5> Andlisis y Plan de Partes interesadas original

® https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
" PNUD. Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. (2019).
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Indigenas, que reconoce la importancia de la participacion en la toma de decisiones, asi como
sus derechos a ser consultados y a dar en ese caso, su consentimiento libre, previo e informado.

Ademas, en su politica de integracion de las partes interesadas, el GEF considera que la
participacion efectiva de dichas partes mejora la transparencia, la responsabilidad, la integridad,
la eficacia y la sostenibilidad de la gobernanza y las operaciones de la organizacion. En particular,
la politica del GEF sobre la participacion de las partes interesadas "establece los principios
basicos y los requisitos obligatorios para la participacion de las partes interesadas en la
gobernanza y las operaciones del GEF con el fin de promover la transparencia, la rendicion de
cuentas, la integridad, la participacion efectiva y la inclusion™.

"La politica reafirma y pone en préctica el compromiso del FMAM, con respecto a las
actividades financiadas por el FMAM, de la plena divulgacion de toda la informacién no
confidencial y la consulta y la participacion, segin proceda, de los grupos principales y las
comunidades locales durante todo el ciclo del proyecto.” (GEF, 2017)

Ademas, la participacion efectiva de las partes interesadas promueve la apropiacion de los paises
al fomentar asociaciones mas solidas, especialmente con la sociedad civil, los pueblos
indigenas, las comunidades y el sector privado; y al aprovechar los conocimientos, la
experiencia y las capacidades de las personas y los grupos afectados e interesados.

1. Metodologia

Para la actualizacién de este documento se tomo la metodologia desarrollada en el documento
base de andlisis, misma que fue adaptada de la metodologia Biodiversa®, propuesta por Pazmifio
Montero A. (2020)°. Adicionalmente, se asumié el valor de referencia de las 77 Partes
Interesadas identificadas previamente que tenia como principal referencia el analisis y plan de
partes interesadas del proyecto PACA del Pacifico.

Atendiendo los requerimientos de las Salvaguardas Sociales y Ambientales, el Proyecto
Conectando Comunidades y Ecosistemas — Cuenca Binacional del Rio Sixaola, disefié la
siguiente ruta metodoldgica para actualizar su Plan de Partes Interesadas.

El desafio de esta actualizacion es centrarse en las partes interesadas que son esenciales
actualmente para la ejecucion del Proyecto. A partir del numero total de 77 partes interesadas
definidas en la etapa de disefio de este Proyecto, se enfocd en definir el subconjunto critico: las
partes interesadas clave.

El analisis de partes interesadas facilita la identificacion de:
- Intereses de las partes en el Proyecto
- Potenciales riesgos y malentendidos
- Oportunidades para la participacion
- Mecanismos para influir positivamente en otras partes interesadas

8 Biodiversa es una red de organizaciones nacionales de financiacion que promueve una investigacion europea que
ofrece oportunidades innovadoras para la conservacion y la gestion sostenible de la biodiversidad y los servicios
de los ecosistemas. Véase https://www.biodiversa.org/
% Pazmifio Montero, Aracely 2020 Analisis de actores, Consultoria para el PPG del GEF para el proyecto "Hacia una gestion
conjunta integrada y basada en los ecosistemas del Gran Ecosistema Marino Costero del Pacifico Centroamericano (PACA)
"GEF Project ID 10076 | PIMS 6273

4
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Personas clave que deben estar informadas sobre la ejecucion del Proyecto
Partes negativas, asi como sus efectos adversos en el Proyecto
Partes con capacidad de influir positivamente en decisiones cruciales para el Proyecto

Las partes interesadas se clasifican en dos niveles:

Con

A nivel descriptivo: la parte interesada, ubicacion (pais) y zona geografica de influencia
(local, regional, nacional o binacional), tipo de instancia (estatal o no), caracterizacién
econdémica (empresa privada, cooperativa, cdAmara, union de personas, entre otros),
composicion de genero (mixta o de mujeres) y cultural (indigena o afrodescendiente).

A nivel analitico: nivel de influencia/poder (bajo, medio o alto), nivel de interés (bajo,
medio o alto), nivel de participacion (0,1,2,3,), soporte o actitud. Asi mismo, se agreg6
niveles de influencia/poder y niveles de interés por componente o especialidad, dentro
del proyecto: Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH), Gestion de Riesgos y
Sistemas de Alerta Temprana (SAT), Produccion Sostenible y Restauracion. Esto tltimo
con el proposito de diferenciar las PIR globales del proyecto, de la concentracion de
esfuerzos y comunicaciones en cada uno de los componentes de manera particularizada.

ceptos clave

Partes interesadas: Las partes interesadas son personas, grupos o0 instituciones con
interés en el proyecto o con la capacidad de influir en los resultados del proyecto, ya sea
positiva 0 negativamente. Las Partes Interesadas pueden ser directa o indirectamente
afectados por el proyecto. La gama de partes interesadas potenciales es diversa y puede
incluir grupos de beneficiarios objetivo, comunidades o personas afectadas localmente,
autoridades gubernamentales nacionales y locales, actores de la sociedad civil, incluidas
organizaciones no gubernamentales (ONG) (tanto nacionales como en ocasiones
internacionales), pueblos indigenas, politicos, lideres religiosos, la comunidad
académica, entidades del sector privado, organizaciones de trabajadores, agencias de la
ONU y donantes y otros grupos de interés especial. Es importante destacar que las partes
interesadas pueden incluir grupos que se oponen a las intervenciones propuestas. La

“participacion” que cada uno de estos diferentes grupos tiene en el proyecto variara.*

Participacion de las partes interesadas: la participacion de las partes interesadas es un
término general que abarca una variedad de actividades e interacciones con las partes
interesadas a lo largo del ciclo del proyecto. El SES define la participacién de las partes
interesadas como un proceso continuo que puede involucrar en diversos grados los
siguientes elementos:

analisis y planificacion de las partes interesadas

divulgacion y difusion de informacion

consulta y participacion significativa

resolucion de disputas y reparacion de quejas

participacion de las partes interesadas en el monitoreo y la evaluacion

informes continuos a las comunidades afectadas y otras partes interesadas'*

Analisis de partes interesadas: es el proceso de identificar a las partes interesadas clave

10 Definicion tomada de: UNDP Social and Environmental Standards (SES). Guidance Note. Stakeholder
Engagement. (p. 5-6, 2022)

11 Definicion tomada de: UNDP Social and Environmental Standards (SES). Guidance Note. Stakeholder
Engagement. (p. 6, 2022)
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de un proyecto, evaluar sus intereses en el proyecto y las formas en que pueden influir
en los resultados del proyecto. Es necesario comprender las relaciones de poder y las
posibles alianzas y conflictos entre las partes interesadas. El analisis de las partes
interesadas proporciona la base para planificar la participacion de las partes interesadas
a lo largo del ciclo del proyecto.

e Tiposy niveles de participacion de las partes interesadas: La naturaleza, el alcance
y la frecuencia de la participacion de las partes interesadas deben ser proporcionales a la
naturaleza y la escala del proyecto, sus riesgos e impactos potenciales y el nivel de
preocupacion de las partes interesadas. La medida en que el proyecto pueda afectar a los
distintos derechos e intereses de las partes interesadas, asi como el poder y la influencia
de algunas de ellas, afectaran a las estrategias y enfoques de participacion necesarios.*2

Por la importancia del Componente 4 - Gestion del Conocimiento para este Proyecto, se debe
tener en cuenta un concepto y elemento fundamental propuesto en el SES: divulgacion de la
informacion. Se refiere, en este caso a la “provision de informacion oportuna y accesible sobre
el proyecto y sus posibles impactos sociales y ambientales a las partes interesadas para facilitar
su participacion significativa, efectiva e informada en el disefio y la implementacion del
proyecto”.*® En este caso, el Proyecto ha actualizado la Estrategia de Comunicacion para lograr
unadivulgacion efectiva de la misma. Estas labores van de la mano con el Plan de Comunicacion
que ejecuta el Proyecto.

En esta accidn, el proyecto ha identificado para el caso de la poblacion indigena el cdmo se debe
informar a esta poblacion considerando elementos propios de su cosmovision. En este trabajo
en territorio, a través de la Comision de Pueblos Indigenas se sefiala una comunicacion e
informacion a partir de las siguientes caracteristicas.

Es importante comprender que los idiomas indigenas presentes en la cuenca aliin no cuentan con
una estandarizacion de su escritura, o al menos, no es compartida por toda la poblacion hablante
de dichos idiomas. Por otro lado, aln existen brechas educativas que limitan el acceso a la
lectura de los idiomas indigenas por parte de toda la poblacion. Por estas razones, la
comunicacion de los mensajes en formatos verbales se perfila como una de las herramientas
mas eficaces.

2 Definicion tomada de: UNDP Social and Environmental Standards (SES). Guidance Note. Stakeholder
Engagement. (2022)

13 Definicion tomada de: UNDP Social and Environmental Standards (SES). Guidance Note. Stakeholder
Engagement. (p.6, 2022)
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Figura n® 1. Transmision de la informacion

Mensajes en audio y

Proceso oral y escrito video

*Mensajes mediados culturalmente
*Adaptacion al los idiomas

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

Un concepto adicional de alta relevancia es el de consultas significativas con los pueblos
indigenas y consentimiento libre, previo e informado (CLPI). En el SES este proceso mas
que concepto es definido como “En la etapa mas temprana de la conceptualizacion y el disefio
del proyecto y de manera iterativa a lo largo de la implementacion y el cierre, se deben
identificar e implementar mecanismos para garantizar la participacion significativa, efectiva e
informada de pueblos indigenas en todos los asuntos que puedan afectarlos. Se realizaran
procesos de socializacion culturalmente apropiadas con el objetivo de lograr un acuerdo y se
asegurard el CLPI sobre cualquier asunto que pueda afectar los derechos e intereses de los
pueblos indigenas, tierras, territorios, recursos, medios de vida y patrimonio cultural.”** Asi
plasmado, reduce la consulta a pueblos y territorios indigenas. No obstante, el Proyecto
Conectando Comunidades y Ecosistemas-Cuenca Binacional del Rio Sixaola ha identificado
como Partes Interesadas grupos tribales afrocaribefios, por lo cual se hace indispensable ampliar
esta conceptualizacion, en razén del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales. Si bien Panaméa no ha ratificado el convenio, este proyecto debe considerar en su mas
amplia lectura, en razon de los principios globales y la aplicabilidad de los Derechos Humanos
que rigen al PNUD, realizar una ejecucion respetuosa del mismo, en virtud de la no regresividad
de derechos, para lograr una vinculacién efectiva de los pueblos indigenas y tribales en los
procesos que considerasen necesarios.

El Proyecto ha hecho un Ilamado para que en los espacios de participacion se incorporen
personas de los grupos afrodescendientes, considerando que representan una importante
cantidad en el area de influencia.

Asi mismo, teniendo en cuenta que:

- Este proyecto se encuentra dentro del segundo marcador de género para su ejecucion
(GEN 2).

- Los Estandares Sociales y Ambientales establecen como principio de programacion la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres.

- Lalgualdad de Género se presenta como una de las 6 soluciones emblematicas del Plan
Estratégico PNUD 2022-2025: “hacer frente a los obstaculos estructurales para lograr la
igualdad de género y reforzar el empoderamiento economico y el liderazgo de las
mujeres”.

- Los objetivos de la Agenda 2030, especialmente el objetivo 5, nos ubican frente a retos
indispensables hacia la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres.

14 Definicion tomada de: UNDP Social and Environmental Standards (SES). Guidance Note. Stakeholder
Engagement. (p.6-7, 2022)
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Resulta indispensable realizar este ejercicio de anélisis de partes interesadas teniendo en cuenta
los intereses, necesidades, disparidad de poderes, acceso a recursos que las Partes Interesadas
de organizaciones de mujeres enfrentan. Esto, al entender género como centro de las acciones
de la agenda global de Naciones Unidas, aun cuando este proyecto contempla un analisis de
género propio con su correspondiente Plan de Accién de Género (PAG).

Género e interculturalidad

En relacion con estos conceptos, los aspectos de igualdad y enfoque de derechos deben
integrarse en los procesos que se lleven a cabo. En el caso de los pueblos indigenas, se debe
considerar la realizacion de consultas culturalmente apropiadas con el fin de llegar a acuerdos y
se debe asegurar el consentimiento libre, previo e informado previo (CLPI) en cualquier asunto
que pueda afectar sus derechos, intereses, tierras, recursos y territorios. Debido a la importante
presencia de pueblos indigenas en la cuenca del rio Sixaola, también se desarrolla un Plan de
Participacion de Pueblos Indigenas como parte de las labores del Proyecto Conectando
Comunidades y Ecosistemas.®

Del mismo modo, debe garantizarse que el analisis y la participacion de las partes interesadas
se lleven a cabo de forma sensible al género, a la cultura, a la no discriminacion y a la inclusion;
esto debe hacerse identificando a los grupos vulnerables y marginados potencialmente
afectados, asi como ofreciéndoles oportunidades de participacion.®

Niveles de analisis

Inicialmente, siguiendo la ruta del documento base se usaron los tradicionales cuatro niveles de
participacion: colaboracién, consulta, involucramiento e informacion. Al final del proceso de
actualizacion, se agreg6 un nivel de acuerdo al SES 2022: Consentir.

1. En el nivel mas alto, la ""colaboracién' describe un compromiso totalmente activo
cuando los actores se asocian efectivamente al proceso y contribuyen con recursos y
apoyo.

2. Hay dos niveles intermedios de participacion: los actores que son *‘consultados' (por
ejemplo, se les pide opinion o informacion);

3. y aquellos con los que se produce un "involucramiento™ (por ejemplo, mas
comprometidos y que también pueden aportar recursos o datos).

4. En el nivel méas bajo, facilitar el acceso a la "informacion™ a los actores mas pasivos,
debe estar disefiado para que el Proyecto comunique eficazmente los resultados. En este
nivel se da un flujo de informacion unidireccional, pero debe incluirse como una forma
de compromiso del Proyecto adaptada al actor o parte interesada.

5. Consentir, lo cual implica “respetar las decisiones tomadas libremente por los titulares

de derechos de continuar o no con el proyecto o ciertas actividades del proyecto”.’

El Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas define acciones y herramientas de
comunicacion concretas para los primeros cuatro niveles, como se puede ver en el Cuadro de
Herramientas de Participacion més adelante. Se hace énfasis en los niveles de colaboracion e
involucramiento.

15 Andlisis y Plan de Partes interesadas original
18 1dem.
17 Definicion tomada de: UNDP Social and Environmental Standards (SES). Guidance Note. Stakeholder
Engagement. (p. 7, 2022)
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La mayoria de los proyectos requieren al menos el nivel mas bajo de participacion, es decir,
informar, pero es probable que distintos niveles sean apropiados para diferentes proyectos y
situaciones. En esta etapa de actualizacion, se trabajo siguiendo los pasos:

- Enlistar y categorizar partes interesadas a partir de las bases de datos recogidas en la
ejecucion del proyecto y del documento de Plan de Partes Interesadas (Anexo 4b:
Anélisis de las partes interesadas y plan de participacion).

- Sistematizar esta informacion en una matriz con las categorias de analisis definidas
segun criterios de los dos niveles de clasificacion arriba descritos. Proceder al anélisis y
ampliacion de estrategia de manera conjunta.

Lo anterior se traduce en:

- Identificacion/Priorizacion Partes Interesadas Clave segun nivel de influencia/poder y
nivel de interés.

- Priorizacién Partes Interesadas Clave segun proyecto y por especialidad/componente.

- Documento de anélisis narrativo con Plan de Partes Interesadas actualizado en relacién
con una estrategia de comunicacién, con graficas actualizadas.

Categorias y criterios para el analisis

Nivel de interés: bajo-alto

¢Cuanto se preocupa este actor/parte interesada por los resultados? ¢Son beneficiarios directos
0 indirectos? ¢Estan preocupados por los efectos negativos o positivos en la ejecucion del
proyecto?

Nivel de influencia/poder: bajo-alto

¢Cual es el grado en el que un actor/parte interesada puede hacer o deshacer acciones del
proyecto? Por ejemplo, ¢puede influir en la financiacion, el marco legal, los productos, las
iniciativas?

En ambos casos, se debe atender el nivel de inversién, de compromiso positivo o negativo, de
apoyo (defensor o adversario), la necesidad de resultados, etc.

Nivel de participacion: 0-1-2-3

0: no ha participado en ninguna actividad porque no se ha identificado
1: no ha participado en ninguna actividad a pesar de que se ha invitado
2: ha participado en algunas actividades

3: ha participado en todas o casi todas las actividades.

Soporte/actitud: positiva, neutral, negativa.

Cuadro n° 1. Niveles de participacion

Consultar Colaborar
(Influencia alta, interés bajo) (Influencia alta, interés alto)

Estas partes interesadas son muy influyentes, Estas son las Partes Interesadas Relevantes

pero no tienen mucho interés ni participan (PIR).

activamente en el Proyecto. Tienen mucha influencia y un gran interés en
los resultados.
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Informar Involucrar
(Influencia baja, interés bajo) (Influencia baja, interés alto)

Estas partes interesadas se encuentran en la Estas partes interesadas tienen un gran interes
periferia del proyecto. No estan interesados ni  en el proyecto, pero muy poco poder para
tienen mucha influencia. influir en él.
Consentir
Esta categoria de analisis se usa especialmente siguiendo el SES en seguimiento al principio
basico del consentimiento libre, previo e informado. Se ubican basicamente poblaciones que
tienen relacién con el Convenio 169 y aplica en los diferentes niveles.
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

Tipos de partes interesadas
En el anélisis se tendran en cuenta los siguientes tipos de partes interesadas.

Cuadro n° 2. Tipos de partes interesadas

Tipo Descripcion
Cooperacion Instituciones internacionales de apoyo financiero y técnico para
internacional proporcionar apoyo bilateral o multilateral al desarrollo y la

conservacion.

Instituciones Son instituciones especificas creadas por los esfuerzos de integracién
binacionales y binacional entre Costa Rica y Panama.
Organizacionales
Binacionales de La funcién principal de las segundas es promover la integracion
integracion politica y econdmica a nivel subregional y binacional.
Instituciones Son instituciones que cumplen una funcion de interés publico asignada

publicas nacionales  dentro de las estructuras de los estados nacionales.

Entidades privadas Son empresas privadas de diversos sectores productivos. Incluyen
organizaciones de articulacion y asociacion de caracter privado.
Integran organizaciones sociales de segundo nivel (incluyendo
camaras, federaciones, asociaciones, cooperativas, entre otras).

Instituciones de Son instituciones académicas dedicadas a la investigacion y la
investigacion generacion de conocimiento.

Sociedad Civil En esta categoria se incluyen organizaciones no gubernamentales,
Organizada independientes de la administracion publica, organizaciones sociales

de base comunitaria constituidas con fines organizativos y para el

ejercicio de derechos. Se crean con bases en intereses comunes.
Organizaciones de Oficialmente reconocidas, representan los intereses de determinados
pueblos  indigenas pueblos indigenas o tribales y defienden los derechos culturales,

y/o tribales. territoriales y humanos.
Organizaciones de Organizaciones cuyo caracter de género disputa el poder en la toma de
mujeres decisiones por la gobernanza en el territorio y cuyos fines coinciden

con la consecucién de derechos de las mujeres y la Igualdad de Género.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

10



-

nverso pars o
sarrollo Fronkerzo

el

=

. .« .
! == = siseRio 0e = h
REPOBLICA DE PANAMA ECNOMEA Y FINAREAR ", - MINISTERIO DE coneetands
m | e ~@’MINAE rerosicapepanams | AmsiEnTE ef
- 2 ceeRo nacion g

b e

7\

1. Contexto

El Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas se desarrolla en la Cuenca Binacional del
Rio Sixaola y pretende incidir en la gestion a largo plazo de los recursos hidricos de la cuenca
del rio Sixaola entre dos paises vecinos: Costa Rica y Panama.

El alcance del Proyecto es binacional y su propdsito es fortalecer las capacidades institucionales
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) de esta cuenca compartida, mediante
el fortalecimiento de las instituciones de gobernanza binacional, las précticas productivas
locales, los esfuerzos de conservacion, contribuir a reducir la contaminacion por agroquimicos
y los riesgos asociados a las inundaciones periddicas en la cuenca. Este Proyecto contempla la
participacion decidida, comprometida e integradora de las poblaciones de la Cuenca del Rio
Sixaola, conformadas por pueblos indigenas, afrodescendientes, mujeres rurales, organizaciones
productoras, que sustentan su vida y produccion alrededor del recurso hidrico y la gestion de la
tierra. Las acciones respetaran el principio de Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI),
derecho de los pueblos indigenas y la perspectiva interseccional de género.

El proyecto desarrolla cuatro componentes:

1. Instrumentos de gobernanza mejorados a nivel binacional. Implica el desarrollo del
Anélisis Transfronterizo (AT) de los problemas ambientales transfronterizos que afectan
la gestion sostenible de la Cuenca, sus causas inmediatas y de origen; y del Programa de
Accion Estratégica (PAE) que plantea reformas legales, politicas e institucionales para
la gestidn integrada de los recursos hidricos a largo plazo en la cuenca del rio Sixaola.

2. Proyectos piloto. Son proyectos demostrativos en fincas de habitantes de la Cuenca que
buscan abordar cuestiones comunes claves y desarrollar las mejores practicas que
puedan ayudar a avanzar en el trabajo de colaboracion y la repeticién. Se generan tres
pilotos en temas sensibles para la GIRH: restauracion, plataforma de didlogo y
produccién sostenible. También, generarad lecciones y las mejores practicas para la
gestion de la Cuenca e informara en la elaboracion del PAE.

3. Sistema de Alerta Temprana (SAT). Para la mejora de la gestion de riesgos a
inundaciones.

4. Gestion del conocimiento. Contribuira a sistematizar las mejores practicas y las
lecciones aprendidas de las intervenciones piloto. Este andlisis, junto con otras
aportaciones técnicas de la fase del ADT, creara las condiciones y las aportaciones
necesarias para la aplicacion del PAE en la cuenca del rio Sixaola.

A largo plazo, el proyecto contribuira a la gestion integrada del suelo y el agua, al proponer
acciones y procesos agro productivos que demuestren que es posible producir con menor
cantidad de agroquimicos y asi disminuir la contaminacion del agua.

Los beneficios generales se demostraran a través de (i) una mayor cooperacion regional, (ii) una
mayor proteccion de la biodiversidad de importancia mundial, (iii) la reduccion de la
contaminacion transfronteriza y terrestre de los ecosistemas marinos, y (iv) la reduccion del
riesgo de inundaciones y la adaptacién al cambio climético basada en los ecosistemas. En el
siguiente mapa se puede visualizar el area de influencia propuesta del Proyecto.

11
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Figura n°® 2. Mapa de area de influencia directa del Proyecto

Area de influencia, Cuenca rio Sixaola, 2022
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Pueblos indigenas de la Cuenca

La mayoria de la poblacion localizada en la Cuenca es indigena. Segun el PRODOC, las
estimaciones de la poblacién que habita en la cuenca del rio Sixaola es de 33.500 personas, de
las cuales unas 22.173 corresponderian a poblacion indigena®®. Asi mismo, segiin estos mismos
documentos un 36,2% (1.047 km2) de la cuenca corresponden a territorios indigenas y un 55,1%
(1.590,7 km2) de esta cuenca son areas en conservacion, los cuales histéricamente han sido
conservados por estos pueblos. Estos pueblos indigenas viven principalmente en la parte media
y alta de la cuenca del Sixaola. Por otro lado, hay poblaciones migrantes de Jamaica, Chinay la
Peninsula Arébiga.

Las personas indigenas se enfrentan a indicadores sociales mas bajos en comparacion con otras
poblaciones. Estudios recientes sobre la seguridad alimentaria mostraron que el 60% de los
hogares de los territorios indigenas viven en condiciones de inseguridad alimentaria durante 3
meses al afio. Los datos y conclusiones utilizados en este analisis fueron desarrolladosdurante la
fase de PPG del proyecto por Carlos Camacho Nassar (2020). El estudio completo se encuentra
en el Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas (anexo4c).

En el lado costarricense dos pueblos indigenas - Bribri y Cabécar - viven en cuatro territorios:

18 Estos datos son referidos a los documentos PRODOC vy su anexo, Marco de Planificacion de Pueblos
Indigenas. Sin embargo, estos documentos no habian contemplado de la poblacion transfronteriza Ngébe de la
zona de Sixaola y para esta actualizacion se contemplan, sin embargo, continian siendo aproximaciones.

12
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Cuadro n° 3. Pueblos indigenas en el lado costarricense
Pueblo Territorios Poblacion Superficie (Hectareas)

Bribri Talamanca Bribri 7.772 43.690
Kékoldi 1.062 5.538
Cabécar Talamanca Cabécar 1.408 22.729
Telire 533 16.260

Ngébe Sin territorio 2.254%° N/A
Totales 13.029 88.217

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2011.
Territoriosindigenas. Principales indicadores sociodemograficos y socioeconémicos. San José, INEC, 2013.

En Costa Rica, con la promulgacién de la Ley Indigena de 1977 (No. 6172), se reconoce la
existencia de 8 pueblos indigenas y delimita la existencia de 24 territorios indigenas. De un
mismo modo, el Decreto Ejecutivo No. 13568 de 30 de abril de 1982, se establece que las
Asociaciones de Desarrollo Integral tienen la representacion legal de las Comunidades
Indigenas y actGan como gobierno local de éstas, asignandoles a estas organizaciones la
titularidad de estas tierras colectivas.

En el caso del Pueblo Ngébe presente en el lado costarricense, este no posee un territorio y su
reconocimiento como poblacion costarricense de la zona es relativamente reciente. Apenas para
el afio de 2019, el Estado costarricense establece la Ley N° 9710 de Proteccién del desarrollo a
la nacionalidad costarricense de la persona indigena transfronteriza y garantia de integracion de
la persona indigena transfronteriza. Esta ley es un primer esfuerzo en reconocer las personas
indigenas de este pueblo como ciudadanos de este pais. Aun asi, aln existe todo limitaciones
sobre como abordar su representacion como pueblo. Actualmente existe al menos dos
asociaciones civiles que agrupan y trabajan por los intereses comunitarios.

En el lado panamefio tres pueblos indigenas habitan la cuenca del rio Sixaola: Naso, Bribri y
Ngabe.

Cuadro n° 4. Pueblos indigenas en el lado panamefio

Pueblo  Poblacion  Superficie Estado
(Hectareas)
Naso 4 046 334,0 (ha)  El 4 de diciembre de 2020, la Ley 188 establecio la

Comarca Naso Tjér Di con una superficie total de 160
616 ha, de las cuales 143 863 ha se encuentran en
areas protegidas. La mayor parte del territorio Naso
se encuentra fuera de la cuenca del rio Sixaola.
Bribri 1068 28 204 (ha) El pueblo Bribri se encuentra en proceso de
reivindicacion de su territorio ancestral como tierra
colectiva a través de la ley namero 72.
Ngébe 4 000* 2 000* (ha) Las personas Ngédbe habitan un area anexa a la
comarca Ngabe-Buglé establecida en la Ley 10 de
1997. Estas tierras no han sido delimitadas
fisicamente.

19 Este dato no corresponde al Informe Territorios indigenas. Principales indicadores sociodemograficos y
socioeconémicos. San José, INEC, 2013, pero si al Censo de Poblacién 2011 de donde este informe se basa.
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Pueblo  Poblacion  Superficie Estado
(Hectareas)
Total 9144 30 538**
(ha)

Fuentes: Viceministerio de Asuntos Indigenas, Panama, 2019. *Calculos del Congreso Indigena Local. Entrevista
a Arsenio Lopez, presidente del Consejo de Areas Anexas. 27 de noviembre de 2019 y 8 de febrero de 2021. ** La
superposicion del area anexada Ngébe y los reclamos territoriales Naso Tjér Di Comarca y Bribri podrian disminuir
el &rea total estimada.

Los pueblos indigenas transfronterizos son cada vez mas vulnerables debido a su ubicacion
espacial: segun el MPPI (2021) las actividades clandestinas, el trafico de bienes y personas, el
trafico de sustancias y armas ilegales son algunos de los factores que se deben considerar
cuidadosamente, particularmente en areas donde la frontera no ha sido delimitada fisicamente.

El hecho de que la linea fronteriza limite los espacios de transito y uso ancestral, que existen
mucho antes de los tratados fronterizos, puede constituir una importante barrera para los
intercambios tradicionales y la gestion de la tierra, aumentando asi su vulnerabilidad al riesgo®.

Segun Cooke (2019), citado por el MPPI (2021), los pueblos Ngébe, Naso, Bribri y Cabécar son
la poblacién originaria de la cuenca del rio Sixaola y su asentamiento en la region supera los
3.000 afios de antigiiedad. En este tiempo, con el uso y apropiacion de los recursos naturales,
sobre todo de los bosques usados como inmensos campos de cultivo para su subsistencia, han
gestionado la arquitectura de los bosques de la gran Talamanca. Esta relacion ha permitido una
relativa sostenibilidad de los recursos naturales, el desarrollo de economias locales y la
subsistencia de las poblaciones.

Como menciona Bourgois (1994), con la rapida dispersion de la enfermedad de Panama en la
década de la 1890, la compafiia bananera se vio obligada a expandirse hacia el norte del rio
Sixaola. Yaen 1913, lacompafiia, entra en el valle de Talamanca “el que era entonces el corazon
del territorio Bribri (Bourgois, P. 1994:58).

Esto significd un proceso de degradacion de los ecosistemas de la zona; tala de bosques de las
Ilanuras, drenaje de humedales y modificacion de los sistemas de agua en las partes bajas de la
cuenca, aumentando su vulnerabilidad al riesgo de inundaciones. La aparicion de la produccion
industrializada de muséceas también trajo consigo procesos de migracion que modificaron los
tejidos sociales, politicos y culturales de la cuenca y transformaron las relaciones binacionales.
Este fendmeno repercutio en la estructura sociocultural de los pueblos indigenas y aceleré los
procesos de descomposicion cultural.

Bajo este contexto, el Proyecto establece acciones para la reduccion de la contaminacién por
agroguimicos, donde se debera hacer participe a estos pueblos en el desarrollo del AT, PAE y
en el desarrollo de los proyectos piloto. El proyecto debera integrar y sostener un proceso
participativo, que permita la incorporacion de su cosmovision, conocimiento e instancias de
gobernanza, dentro de un marco de resguardo de sus derechos indigenas.

20 El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes establece en su articulo 32 que "los gobiernos deberan adoptar medidas apropiadas, incluso
mediante acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre los pueblos indigenas y
tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdmica, social, cultural y
medioambiental”.
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Empoderamiento de la mujer e igualdad de género

Esta seccidn se basa en el Plan de Accion de Género (PAG) y en la Evaluacion de la Igualdad de
Género desarrollada durante la fase de preparacion del Proyecto (PPG) (véase el Plan de Accién
de Género en el Anexo 4d). El analisis muestra como persisten las brechas de género en Panaméa
y Costa Rica para las mujeres indigenas, afrodescendientes y rurales que viven en la cuenca del
rio Sixaola.

Por ejemplo, tienen mayores tasas de desempleo o de trabajo informal, a pesar de que se dedican
a la produccion agricola, sus capacidades para formalizarse en el mercado son limitadas,dado el
escaso acceso a los servicios de salud y educacion, estan mas expuestas a los impactos de los
desastres naturales, prevalecen las tasas de embarazo adolescente y de violencia intrafamiliar,
menor participacion en la gestion local de los recursos hidricos, entre otras?.

Cabe mencionar que las acciones focalizadas son fundamentales para asegurar la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres afrodescendientes, indigenas y rurales. Sin embargo,
es vital considerar que durante la implementacion del Proyecto — especialmente con los
resultados del estudio de linea base integral que complementa la formulacion del Analisis
Transfronterizo — se identificaran otras brechas de género que deben ser tomadas en cuenta en
la implementacion del Plan de Accidn de Género.

Se resalta aqui que la linea base que presentaba el analisis y Plan de Partes Interesadas inicial
incluia dos grupos de mujeres: ACOMUITA y APPTA; el segundo, por su conformacion,
debemos categorizarlo como mixto. Ahora bien, durante la etapa de ejecucidn de este proyecto
se han identificado méas de 30 grupos de mujeres organizadas. En esta actualizacién se han
incluido un namero especifico de Grupos de Mujeres como Partes Interesadas, teniendo en
cuenta que, en seguimiento al Plan de Accion de Género, se esta desarrollando una Linea Base
que dara cuenta de la presencia de organizaciones de mujeres en la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola, en lo que refiere especificamente a su participacién en la Gestién Integrada del Recurso
Hidrico y acciones relacionadas. Por lo cual, toda la amplitud de su caracterizacion debera
revisarse tanto en este documento, como en la actualizacion del Plan de Accion de Género.

V. Analisis de las partes interesadas

Este analisis contempla el primer momento de construccion en donde se rescata la participacion
de diversas partes interesadas en el proceso. Mismo que se refleja en la elaboracion del primer
documento base. Ahora bien, en el proceso de actualizacion, se establecié la metodologia
anteriormente mencionada, desarrollada por la Unidad de Gestion del Proyecto de manera que
a lo interno se definid, a partir de la base anterior, las nuevas partes interesadas que se han
vinculado en la ejecucion del proyecto; y se desarrolld el andlisis teniendo en cuenta la
informacidn recolectada en campo en donde media la relacién con las partes interesadas a través
de su participacion en los distintos espacios relacionados a cada uno de los componentes del
proyecto.

Construccién participativa del andlisis de las partes interesadas??

Durante las reuniones de la fase del GPP con los puntos focales y los socios del proyecto, se tuvo

2L Andlisis y Plan de Accion de Género.
22 | a totalidad de esta seccion es parte del Analisis y Plan de Partes Interesadas original. Se ha resumido,
Unicamente, la narrativa que describe especificamente el desarrollo de los talleres.
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la claraimpresion de que los ejercicios de analisis de las partes interesadas ya se habian realizado
en afnos anteriores en el marco de trabajo de la Comision Binacional de la Cuenca del Rio
Sixaola (CBCRS). Por lo tanto, la revision exhaustiva de los documentos proporcionados fue
una fuente fundamental de este analisis. El analisis de las partes interesadas implicé una revision
de la literatura gris y un proceso de informacion y consulta con las principales partes interesadas.

La revision de la literatura gris sobre la cuenca del rio Sixaola incluy6 el andlisis previo de las
partes interesadas realizado por anteriores proyectos financiados por el GEF, proyectos de
cooperacion binacional y proyectos de OIG/ONG. Los ejercicios previos relevantes fueron
realizados por Epypsa en 2009 como parte del proyecto BID-MAG financiado por el GEF, y por
la UICN en 2012 como parte del disefio del proyecto Bridge®.

Posteriormente, se identificaron las partes interesadas participantes a partir de la informacion
recopilada en el proceso de disefio y preparacion del Proyecto (PPG). Se realizaron varias reuniones
de coordinacidon con la persona coordinadora de la Comision Binacional de la Cuenca del Rio
Sixaola (CBCRS) y de validacion por parte de las y los socios y los puntos focales nacionales
durante los talleres de informacion a las partes interesadas.

A partir de estas gestiones y con el apoyo de la CBCRS en el 2019, se realizd un primer Taller
Informativo del Proyecto; dos talleres de consulta binacional: uno en Changuinola y uno final
en Cahuita; y dos talleres de consulta nacional con socios gubernamentales en Panamé
(setiembre de 2019) y Costa Rica (octubre de 2019). Ademas, se realizaron cinco talleres y
reuniones con autoridades, en coordinacion con PNUD Costa Rica, PNUD Panama, las
autoridades gubernamentales y los puntos focales designados para el Proyecto en cada pais. Se
realizaron talleres nacionales y binacionales tanto en Costa Rica como en Panamé (ver anexo
tabla 5. Talleres de informacion y consulta binacional).

Los talleres informativos tenian como objetivo presentar el concepto del proyecto, identificar
las barreras que limitan la gestion de la gobernanza de las cuencas hidrogréficas internacionales
como la de Sixaola y definir los problemas comunes y transfronterizos.

El objetivo de los talleres de consulta binacionales fue presentar el disefio del proyecto, la
cadena causal y la teoria del cambio y obtener aportaciones sobre las intervenciones piloto.

Los talleres se celebraron en los siguientes lugares y fechas:

Cuadro n® 5. Talleres de informacion y consulta binacional

Pais Taller de informacion Talleres de consulta binacional
San José, Costa Rica 20 de junio de 2019*
Hone Creek, Costa 5 de julio de 2019

Rica

Changuinola, Panama 5 de septiembre de 2019
Ciudad de Panama, 8 de noviembre de 2019*
Panama

23 EPYPSA-INCLAM-CEDARENA 2009 Componente | -Fortalecimiento Institucional -Analisis de Partes
Interesadas en la Cuenca del Rio Sixaola Pdf-B: Preparacion del Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas de la
Cuenca Binacional de Sixaola (GEF-BID. ATN/FM-9072-RS); EPYPSA 2009 Caracterizacion de Actividades
Econdmicas en La Cuenca Binacional del Rio Sixaola, en su vertiente costarricense; UICN-ORMA 2012 Mapeo y
analisis de actores de la cuenca binacional del Rio Sixaola, Informe de Consultoria, Solano F.
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Pais Taller de informacion Talleres de consulta binacional
Changuinola, Panama Octubre de 2019 (primera consulta)
Cahuita, Costa Rica 26 de noviembre de 2019 (segunda
consulta)

*Con el PNUD y las autoridades nacionales de Costa Rica o Panama.

Cada uno de los talleres cuenta con un aide-mémoire con los resultados obtenidos y la lista de
participantes desglosada por sexo.?
Caracterizacion de las partes interesadas en la cuenca del rio Sixaola

Con base en los analisis previos de actores realizados en la cuenca del rio Sixaola, estudios, el
registro de participantes de los talleres nacionales y binacionales realizados durante la fase del
PPG, la base de datos extraida de la ejecucion del proyecto 2022 y el trabajo en campo de la
UGP como parte del proceso de actualizacion, se han identificado 184 actores en la cuenca del
rio Sixaola, tanto en Costa Rica como en Panama.

La figura n°3 detalla los tipos de actores mas representativos, entre los cuales, los principales
son las instituciones publicas; le siguen la sociedad civil organizada de base local
preponderantemente, las organizaciones indigenas y tribales y luego las iniciativas privadas.
Los menos representados en este segmento son las organizaciones de mujeres y las
universidades o instituciones productoras de conocimiento.

Figura n® 3. Total de partes interesadas en el proyecto
por categoria de participacion

Total de Partes Interesadas por Categoria

Universidades/Instituciones de Investigacion
QOrganizaciones indigenas o tribales

7 1
Organizaciones de Mujeres -

Sociedad Civil Organizada

Sector privado/productivo 30 )

insitucional M

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

Como puede notarse, en el area confluye una alta presencia institucional en relacién con una
alta presencia de Sociedad Civil Organizada, elemento que coincide ademaés con los niveles de
analisis en donde las Partes Interesadas Relevantes (PIR) se concentran especialmente en estos
dos segmentos, incluyendo pueblos indigenas y grupos de mujeres.

24 Esta informacion que aquf se refiere en el documento original de Analisis y Plan de Partes Interesadas no es de
custodia 0 manejo actual del proyecto.
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Influencia, interés y participacion de las partes interesadas

Mas alla de la participacion, esta el grado en que un actor puede influir en los procesos locales,
debido a la escala de sus acciones o a las particularidades de sus intereses. En el caso de la
Cuenca Binacional del Sixaola, se identificaron niveles altos y bajos tanto para la influencia
como para el interés y posteriormente, se situaron dentro de las cuatro categorias: Colaboracion,
Informacién, Involucramiento y Consulta. Adicionalmente, en la categoria “consentir” segin su
naturaleza.

Se han identificado los actores relevantes tanto para Costa Rica como para Panama en relacion
con la implementacion de este Proyecto; asi como la implementacién de los proyectos piloto
que involucrara principalmente a los actores de alcance local y binacional.

La figura n°4 identifica los actores que tienen influencia sobre el proyecto. Se han determinado
niveles de influencia altos y bajos. A diferencia del documento base del analisis de partes
interesadas, esta actualizacion observa una distribucion mayor de partes interesadas con poder
“bajo” en la ejecucion del proyecto y poco mas de la mitad, con influencia/poder “alto” en la
misma. Esto puede deberse a que se excluyd la categoria poder/influencia “media” y se
distribuyd en el analisis de la UGP en los otros dos segmentos polares.

Figura n° 4. Nivel de influencia/poder de las partes interesadas en el proyecto

Nivel de influencia/poder de las partes interesadas

117

120
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60

40
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Bajo Alto

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

Esta relacién de influencia/poder “baja” no debe entenderse como una relacion de poder
desproporcionada del Proyecto sobre las partes interesadas, pues la ejecucion se veria
comprometida, asi como el cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales que
promueven una relacion dinamica y responsable con las partes interesadas en todo el proceso
de disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos. Debe mas bien revisarse
en funcion de las relaciones que el proyecto puede gestionar en su ejecucion y desarrollo, con
base en sus posibilidades técnicas y politicas para posibilitar los cambios que pretende llevar a
cabo.

Grado de interés de las partes interesadas

Como se menciond en la metodologia, la priorizacion de PIR pasa por definir tanto el grado de
influencia/poder como el grado de interés de las partes interesadas. En funcion de esto, se
actualizaron los actores que han mostrado interés en el desarrollo del proyecto. La figura n°5
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evidencia esta logica.

Figura n® 5. Nivel de interés de las partes interesadas en el proyecto

Nivel de interés de las partes interesadas

= Bajo m Alto

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

110 (60%) Partes Interesadas han sido caracterizadas con un alto nivel de interés. Mientras que
74 (40%) se presentan con un bajo nivel de interés. Finalmente, la determinacion del nivel de
involucramiento de las diferentes partes interesadas para el disefio de una estrategia se basa en
la combinacion de criterios de influencia/poder e interés, basada en las categorias de
participacién gue la metodologia BioDiversa ha establecido.

Figura n® 6. Categorias de participacion segun nivel
de interés e influencia/poder

Consultar Colaborar

-------------- Consentimiento ---------------

Nivel de Poder

Involucrar

L ->

Nivel de Interés

En la figura 7, el grafico muestra la distribucion de las partes interesadas segun su participacion
potencial en el Proyecto. En el nivel mas relevante; colaboracion, se identificaron 53 (28,8%)
19
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actores, catalogados como las Partes Interesadas Relevantes de este proyecto, mismas que se
detalla en el siguiente apartado.

Figura n° 7. Distribucidn de partes interesadas segun
categoria de participacion

Categorias de participacion para partes

interesadas

60
50
40
30
20 ﬂ

10 14

0

Colaborar Involucrar Consultar Informar

Alto poder+alto Bajo poder+alto Alto podert+bajo Bajo poder+Bajo
interés interés interés interés

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

Seguido de la categoria colaborar, encontramos el segmento de las partes interesadas que, Si
bien no tienen un alto poder, tienen un interés alto en el proyecto. En esta categoria -involucrar-
participan 58 (31,5%) partes interesadas, especialmente aquellas que a nivel local se constituyen
como sociedad civil organizada. Las categorias “colaborar” e “involucrar”, consideradas las mas
relevantes en el analisis de partes interesadas, evidencian una alta representacion de las partes
interesadas en este analisis. Por ello, debe garantizarse una estrategia que, si bien tiene en cuenta
el nivel de poder preponderante en la categoria “colaborar” que ubica las PIR, también debera
involucrar de manera decisiva las partes interesadas en la casilla involucrar a fin de garantizar
una simbiosis entre todas las partes interesadas.

Si bien la categoria de informar representa la mayor densidad de partes interesadas en esta
actualizacion (59, 32%), esta es una categoria de participacidén que se vincula con todos los
actores identificados. Es decir, el mandato de informar a las partes interesadas transversaliza
toda la estrategia. Finalmente, la categoria consultar cuenta con el menor nimero de partes
interesadas (14, 7,6%), entre ellas, partes que no estan directamente involucradas con el
proyecto, pero que el mismo debe tenerlas en cuenta en caso de recurrir a consultas nacionales.

Por dltimo, se incluyeron dos categorias: el nivel de participacion (actual) de las partes
interesadas y el soporte o actitud de esas partes interesadas frente al proyecto. Este analisis
permiti6é reconocer algunas falencias en la convocatoria de algunas de las partes interesadas,
especialmente aquellas que se presentaron como base en el documento de analisis de partes
interesadas anterior, pero también el alto nivel de participacion de las que se han reconocido en
el territorio y frente a las cuales el Proyecto debe hacer un esfuerzo de no solo mantener, pero
posicionar y empoderar enfocando su participacion en la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos.
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Figura n°® 8. Numero de Partes Interesadas segun nivel de participacion

Numero de Partes Interesadas seqgun nivel de
participacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

Este analisis se realizé con base en la participacidn de las partes interesadas en este tiempo de
ejecucion. Siguiendo la descripcion metodolégica arriba mencionada, un alto ndmero (60,
32,6%) de partes interesadas ha participado en todas o casi todas las actividades a las que han
sido citadas (indicador “3”). Luego, el indicador “0” evidencia que el niUmero mas alto (63,
34,2%) de partes interesadas no ha participado de las actividades programadas porque no se
habia identificado su rol o participacion en relacién con el proyecto. Esto implica que el mapeo
realizado en esta actualizacion debe atender aquellas partes interesadas que aiin no se suman a
los procesos del proyecto y que suman un importante nimero dentro de las partes interesadas
identificadas en esta actualizacion.

Seguidamente, 42 (22,8%) partes interesadas han sido invitadas a las actividades y han
respondido afirmativamente a casi todas ellas (indicador “2”). Y, por ultimo, el indicador “1”
evidencia que alrededor de 19 (10,3%) partes interesadas no han participado de ninguna
actividad a pesar de que se les ha invitado. El Proyecto tiene el reto de incluir estratégicamente
a las partes interesadas identificadas, pero mas aun, aquellas partes que se consideran relevantes
y podrian ser afectadas por - o afectar la - ejecucion del proyecto. Tiene ademas el reto de
generar contacto con aquellas partes interesadas con quienes no ha logrado generar articulacién
o realizar un filtro mas especifico sobre su relacion con las partes interesadas en esta
actualizacion.

Finalmente, se establecid la categoria de soporte o actitud de las partes interesadas frente al
Proyecto. Es importante recordar que esta actualizacion se da en el contexto de ejecucion del
Proyecto, lo que representa un cambio en el soporte inicial planteado por el documento base de
partes interesadas para este proyecto.
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Figura n® 9. Soporte o actitud de las partes
interesadas frente al proyecto

Soporte/actitud de las Partes Interesadas frente al
Proyecto

B Soporte/actitud

Positiva, 140

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

En general, el dato preponderante es el de una actitud positiva de las partes interesadas (129,
76%) frente al Proyecto, seguido de una actitud neutral de 36 de ellas (43,5%). La UGP
identificd un Unico actor en el que el soporte o actitud se ve comprometido con una actitud
negativa. Se deben generar estrategias y acciones especificas para consolidar y mantener el
soporte positivo con las partes interesadas, especialmente con aquellas que tienen una mayor
demanda, interés y poder en el proyecto.

Principales partes interesadas en el proyecto

Partes Interesadas Relevantes (PIR)

Durante el analisis de las partes interesadas en la etapa de disefio del proyecto se mapearon 77
instituciones y actores locales relevantes para su aplicacion en ambos paises. En esta
actualizacién, se han identificado 184. De ellas, la mayoria son organizaciones locales de la
sociedad civil, asociaciones productivas e institucionalidad. Las menos representadas son las
grandes empresas, la cooperacion internacional y los 6rganos binacionales. Tanto en Costa Rica
como en Panama estan representados los actores clave nacionales, pero hay instituciones o
instancias binacionales existentes de alta influencia como la Secretaria del Acuerdo Binacional
para el Desarrollo de la Region Fronteriza entre Costa Rica y Panama y la Comisién Binacional
de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS) identificadas como relevantes para el ambito de
incidencia y ejecucion del proyecto.

El proyecto ha identificado 53 (28%) Partes Interesadas Relevantes a las cuales debe estar
dirigida una mayor concentracion de esfuerzos para aumentar la apropiacion de los objetivos
del proyecto, la colaboracion conjunta de los diferentes actores entre ellos y con el proyecto,
maximizar recursos, ampliar el impacto de los logros y contribuir a la capacidad instalada en la
zona en relacion con la tematica de abordaje del proyecto.
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Alcance geografico

En la Cuenca Binacional se han identificado los actores en funcion de su &mbito geogréafico de
intervencion. En la recopilacion de informacion para este analisis se prestd especial atencion a
las instituciones locales, tanto publicas como privadas, asi como a las ONGSs, organizaciones
laborales, organizaciones de base comunitario, indigenas, afrocaribefias y de mujeres. Debe
entenderse que las instituciones binacionales son identificadas como las més relevantes debido
a la importancia de los temas de gobernanza binacional sobre las aguas internacionales
compartidas en la cuenca del rio Sixaola.

Figura n° 10. Distribucion de las partes interesadas por la zona de influencia/accion

Numero de Partes Interesadas por zona de

influencia
140
120 115
100
80
60
40 >
25
0
Binacional Nacional Regional Local

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

Lo que arroja la informacion en este proceso de actualizacion es que un alto porcentaje (62%,
115) de las partes interesadas tienen una influencia en lo local. Por lo cual, el proyecto debe
centrar su estrategia en un didlogo constante, consulta, involucramiento y compromiso con las
partes interesadas locales que tienen una alta influencia en la zona, por su trabajo y soporte.

El segundo nivel confluye entre lo nacional (21%, 38) y lo regional (14%, 25 partes) en el que,
por ejemplo, convergen diversas instituciones que, si bien tienen un ordenamiento nacional su
relacion con el proyecto es regional.

Por altimo, las menores son partes interesadas binacionales (3%, 6 partes). Pese a que son pocas
por la naturaleza de su existencia en la zona, el Proyecto debe prestar suficiente atencion a ellas,
entendiendo que tienen un impacto sobre la gobernanza binacional de la Cuenca del Rio Sixaola.
Estas partes binacionales a tener en cuenta son:

- Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS)

- Grupo de Fortalecimiento de la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola

- Corredor Biologico Mesoamericano del Atlantico Panamefio (CBMAP)

- Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) - Area de Conservacion La
Amistad Caribe (ACLAC)

- Secretaria Técnica del Acuerdo de Desarrollo Fronterizo

- Comision Binacional del Parque Internacional La Amistad
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Breve caracterizacion de las partes interesadas

La actualizacion permiti6 considerar algunos datos relevantes o de interés para la ejecucion del
Proyecto, tales como el tipo de asociatividad o figura juridica en relacion con la actividad
productiva de las partes interesadas; su composicion de género, es decir, la naturaleza de su
origen o de su accion respecto del género; la composicion cultural; su pertenencia al sector
institucional, entre otras, que se comparten en los siguientes graficos. En este caso, no todas las
gréficas responden al nimero absoluto de las partes interesadas (184) debido a que muchas de
ellas pueden repetir categoria 0 no pertenecer a la categoria que se selecciono para el andlisis.
Se presenta aqui, la generalidad del dato.

Figura n® 11. NUmero de partes interesadas por pertenencia institucional/estatal de las partes
interesadas

Pertenencia institucional/estatal de las Partes
Interesadas

100
90
80 89
70
60
50
40 49
30
20
10

Si No
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

El numero de partes interesadas que representa sectores no estatales o no institucionales (89,
64%) duplica el dato de las partes interesadas que pertenecen a la categoria Estatal/Institucional
(49, 36%). Lo cual implica que las logicas en la zona de influencia pueden desarrollarse como
contrapeso a la institucionalidad en términos de exigibilidad de derechos, o como apoyo en un
gjercicio mancomunado de gestion del territorio. Para la evidencia recogida en campo en lo
ejecutado de este proyecto, el segundo constituye un argumento de mayor peso.

No obstante, en Panama la relacion entre pueblos indigenas y tribales con instituciones del
Estado tiende a desarrollarse en términos de exigibilidad de derechos, especialmente lo que tiene
que ver con el reconocimiento ancestral al territorio. En Costa Rica, la dinamica es mas
simbidtica en el sentido de que si bien la presencia del Estado no es densa y universal para la
zona, su relacion con las organizaciones caracterizadas, media a partir de los beneficios
econdmicos y sociales por medio de los programas que se han aterrizado en la Gltima década y
ello implica una relacion de acciones complementarias. En ambos casos, esta relacion esta
marcada por las transferencias del Estado.
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Figura n® 12. Parte Interesada segun asociatividad productiva

Pertenencia asociatividad productiva

No asociativa Cooperativa, unidn de personas productoras, camara u otra similar

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

Lo que arroja este dato es que, del total de las 38 partes interesadas que se identificaron como
productoras - en ambos lados de la frontera - un alto namero de ellas (30, 79%) son cooperativas
0 pertenecen a una union de personas productoras que, si bien no estan legalmente constituidas
bajo una figura juridica, se organizan como grupo alrededor de la produccidon de la cual generan
réditos compartidos. Las restantes (8, 21%) representa a empresas productoras de mayor escala
y con un tipo de organizacion que no estd basado en la union de las personas productoras o
trabajadoras, como por ejemplo Chiquita.

Este dato es relevante para la ejecucion del Proyecto, especialmente en el Componente 2 con
los proyectos piloto. En la zona, el poder de la produccion esta concentrado en un numero
reducido de partes interesadas que poseen amplios terrenos del monocultivo y gran parte del
mercado de las musaceas. El Proyecto, a traves del PAE, deberd generar estrategias que
combinen una participacion efectiva de los amplios grupos de pequefios y medianos productores
y productoras, en relacion con los grandes productores. Especialmente, teniendo en cuenta que
los pequefios y medianos productores son locales, combinan herramientas de gestion de la tierra
organicas y algunos de ellos como UCANEHU, se encuentran certificados por produccion
orgénica.

Esto implica el reto de poner sobre la mesa la necesaria réplica de practicas de conservacion

Ilevadas a cabo por poblaciones que confluyen en la cuenca como indigenas o tribales y que
poseen conocimientos y practicas de elevada conservacion de los ecosistemas.
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Figura n°® 13. Partes Interesadas por Composicion de Género

Parte Interesada por composicion de género
segun objetivo

Composicion de Género
Mujeres

Composicion de Género Mixta

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

Como se menciond anteriormente, este documento no recoge todas las partes interesadas que
tienen por objetivo la representacion de mujeres en los distintos niveles de toma de decision y
gobernanza en la cuenca, los sectores productivos y otros. Dicha informacion se esté levantando
por medio de una linea base y caracterizacion de estos grupos en la zona. Adicionalmente, el
PAG profundiza en elementos de este tipo.

No obstante, al ser partes interesadas con alta demanda de participacion en la zona resulta
fundamental proceder con esta caracterizacion. Indicando ademas que el proyecto tiene el
compromiso de crear, en cada uno de sus componentes y no de manera aislada, condiciones
habilitantes para el cierre de brechas y el logro de la igualdad de género en la zona de influencia
del proyecto.

En este caso, se identifico que de las 167 partes interesadas identificadas a las cuales aplica esta
caracterizacion, 18 (11%) tiene una composicion de género en la cual se vinculan
especificamente mujeres y cuyos objetivos corren por el logro de representacion y accion de las
mismas focalizadamente en las acciones llevadas a cabo en la zona. Es decir, su caracter u
objetivo se concentra en buscar mejores condiciones y exigibilidad de derechos para las mujeres.
Las partes interesadas que aqui se integraron tienen relacion directa con los objetivos del
proyecto y han participado activamente de la ejecucién del mismo.

Por otro lado, se identifica que las otras 149 partes interesadas incluidas en esta categoria tienen
una pertenencia de género mixta (89%). Es decir, su composicion no tiene un objetivo centrado
en el género y en ellas confluyen hombre y mujeres de manera diferenciada. Lo cual no quiere
decir que no realicen, algunas de ellas, acciones para vincular a las mujeres en el trabajo que se
desarrolla en el territorio. No obstante, y aunque en apariencia para este analisis son pocas las
partes interesadas que tienen foco directo en el género, el proyecto debe centrar su atencion en
esta participacion pues, incluyendo las partes interesadas mixtas, las mujeres tienen un alto nivel
de participacion en la zona en lo que respecta a su presencia en los espacios. No asi para el caso
de una participacion activa. Es decir, no siempre presencia es sindbnimo de participacion efectiva
donde las mujeres toman decisiones sobre la gobernanza compartida o sobre las acciones que se
llevan a cabo en la zona. El proyecto debera proponer por este cambio de paradigma,
acompariando a aquellas organizaciones de mujeres, mujeres lideres y otras que inician este
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proceso de liderazgo, que han reconocido esta falencia.

Finalmente, estas partes interesadas no son homogéneas. Las mujeres del territorio poseen
diferentes demandas y tienen diversos intereses en relacion con su composicion cultural e
identidad. Las mujeres afrodescendientes, indigenas o rurales no indigenas tienen en medio de
ellas diferencias particulares producto de su relacién con el territorio, la cultura, incluso en
funcién de la relacion que media con el Estado. Para lo cual, estas partes interesadas no deben
entenderse como una sola —por ser mujeres- sino cOmMo grupos que, en su diversidad, demandan
procesos de participacion diferenciada.

Figura n°® 14. Numero de partes interesadas segin su composicién cultural

Partes Interesadas por composicion
cultural

M Indigenas MW Afrocaribefias

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

Retomando el elemento de la diversidad cultural que se evidencia en la zona, se ha incluido esta
caracterizacion. De las 47 partes interesadas identificadas con una composicion cultural
especifica en la CBRS, 41 (87%) pertenecen a pueblos indigenas y 6 tiene una pertenencia
cultural afrocaribefia (13%). Debe entenderse que las partes interesadas no incluidas en este dato
no se identifican o no tienen una composicién cultural como la sefialada.

Como se ha mencionado en el PRODOC, la Cuenca Binacional del Rio Sixaola esta
mayoritariamente poblada por personas indigenas. Segin datos estimados del Marco de
Planificacion de Pueblos Indigenas de este proyecto, representan un 54% de la poblacion
asentada en la zona. Junto con los esfuerzos del estado costarricense, por medio del Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE), esta poblacién ha mantenido la cuenca alta y media en
condiciones favorables por su conservacion. Dentro de los limites de la Cuenca también
confluyen personas afrodescendientes, aunque en menor medida (4%), mismos que, desde su
cosmovision, poseen practicas de conservacion de los recursos naturales que el proyecto debera
reconocer y buscar la manera de visibilizar y poner en practica a largo plazo.

En la ejecucién del Proyecto se ha decidido ampliar la zona de influencia del mismo. Esto
implica la ampliacion de partes interesadas y a su vez, el reconocimiento de diversos grupos en
la zona. Los grupos afrodescendiente, por ejemplo, ensancharian su porcentaje de participacion
en el proyecto si se tiene en cuenta esta ampliacion. Para tener una mayor certeza de esto, el
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proyecto deberé realizar tres acciones, una de las cuales se encuentra en ejecucion:
1. Una continua actualizacion de este analisis y plan de partes interesadas para rescatar el
dinamismo de las partes interesadas en este proyecto y en seguimiento a las SES,
2. Una recoleccion de informacion mas detallada en términos de la composicion cultural
en cada una de las actividades que se realizan
3. Una consultoria que detalle la caracterizacion, participacion y estrategia que el proyecto
debe realizar con los grupos afrocaribefios debido a la falta de informacion al respecto?®.

En el grafico 14 mas alld de ofrecer una diferenciacion entre estas dos categorias, lo que se
representa es la necesaria atencion que debe prestar el proyecto a las partes interesadas a las
cuales puede causar una afectacién en su patrimonio cultural o en su territorio o comunidad. Por
tanto, el respeto al Consentimiento Libre, Previo e Informado y la Convencion 169 debe ser un
principio constante en las acciones del proyecto a todos los niveles. Si bien este convenio no ha
sido ratificado por Panam4, se cuentan con instrumentos nacionales como la Ley Nacional 37
sobre el derecho de los pueblos indigenas al CLPI. Costa Rica lo ha ratificado y ademas cuenta
con un Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas. Sin embargo, para ambos, la
profundizacién del mismo hacia todas las poblaciones tribales es una deuda. Independiente de
ello, el proyecto debe acatar el principio de este elemento como un avance universal para los
derechos de los pueblos indigenas y tribales y respetarlo en su magnitud.

Principales partes interesadas en las intervenciones piloto

En el proyecto Sixaola se llevaran a cabo tres intervenciones piloto (proyectos piloto
demostrativos) que aportardn soluciones practicas para la GIRH. El proyecto piloto
demostrativo 1 busca implementar una estrategia de restauracion para reducir la erosion y la
contaminacion. El piloto demostrativo n°2 construira una plataforma de mdltiples partes
interesadas para promover la reduccién de agroquimicos en la produccion de banano y pléatano,
y la restauracion de los margenes del rio y los corredores bioldgicos en la cuenca del Sixaola. Y
el proyecto piloto demostrativo n°® 3, pretende una ampliacion de los sistemas agroforestales -
con produccidn de cacao, banano y platano - en la Cuenca Binacional.

Los pilotos 1 y 3 han identificado partes interesadas relevantes de manera conjunta para lograr
una mayor simbiosis en su trabajo, al igual que un impacto mayor en el desarrollo de los mismos.
En este escenario, requeriran la estrecha participacion de los dos ministerios de ambiente de
ambos paises (MINAE y MiAmbiente) y en particular, del Sistema Nacional de Areas de
Conservacién (SINAC en Costa Rica), encargado de la gestion de los humedales y otras zonas
costeras protegidas, con énfasis en el Area de Conservacion La Amistad Caribe (ACLA-C).
Otras partes interesadas clave para este proyecto piloto son la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) y la ONG local de la Asociacion de Amigos y Vecinos
de la Costa y la Naturaleza (A AMVECONA) en Panama. Como se indica en el PAG, se
identificaran y fortaleceran otras organizaciones de mujeres para que participen activamente en
este proyecto piloto.

Participaran organizaciones del sector privado, organizaciones de pueblos indigenas y ONGs.
En particular, APPTA, ACOMUITA, Asociacion de Mujeres Kabata Konana, UCANEHU,
Platanera Rio Sixaola-Bribri en Costa Ricay COCABO, OMUB, Stibrawpa - Personas artesanas
de Yorkin en Panaméa- que han trabajado orgdnicamente y que generan practicas de
reconocimiento cultural en la region seran actores clave, pero también con la participacion de
la ACBTC vy sus socios. Asi mismo, deberan apoyarse en el Ministerio de Desarrollo

25 Esta consultoria se encuentra en ejecucion a espera de los resultados.
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Agropecuario (MIDA) de Panamé y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de Costa
Rica, el Instituto de Desarrollo Rural INDER, entre otros.

El proyecto piloto demostrativo n° 2 entablard una plataforma de dialogo entre multiples partes
interesadas para promover y ampliar las mejores practicas de produccion poco contaminantes
(banano y platano). CORBANA en Costa Rica y COBANA en Panama, y Chiquita en ambos
lados, se han identificado como partes interesadas relevantes. Sin embargo, el analisis de la
participacion de las partes interesadas muestra la necesidad de una mayor participaciéon y
consulta de las organizaciones de productores clave tanto en Costa Rica como en Panama,
especialmente, productoras organizadas y otras empresas o fincas medianas como Platanera Rio
Sixaola, entre otras. También es necesario un mapeo y una estrategia de participacion con estos
actores para la sostenibilidad de esta estrategia.

El piloto también disefiard un programa centrado en las mujeres agricultoras para que apliquen
practicas de baja toxicidad en la produccion de banano y platano. Adicionalmente, en
reconocimiento de los conocimientos ancestrales que las mujeres trasmiten y los cuales guardan
culturalmente. Este piloto deberd reconocer el valor de estas précticas, sus beneficios
ecosistémicos y multiplicar su contenido con el fin de generar una mayor apropiacion y réplica
de las mismas en el territorio.

V. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

El Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas — Cuenca Binacional del Rio Sixaola
desarroll6 esta actualizacion del analisis y plan de partes interesadas con insumos e informacion
recabadas en el trabajo de campo del primer afio de ejecucion. Este proceso permitié poner en
valor presente nuevos actores, nuevas dinamicas territoriales y el enfoque de como se deben
abordaras acciones del Proyecto.

Existen aproximadamente 184 actores vinculados al Proyecto Conectando Comunidades y
Ecosistemas, Cuenca Binacional del Rio Sixaola. La mayoria de ellos instituciones publicas,
sociedad civil organizada de base local, productores y productoras en diferente escala. Los
menos representados son las instituciones de investigacion/universitarias y las organizaciones
de mujeres, aunque estas Ultimas con una alta demanda de participacion que incluye a mujeres
no organizadas. Las organizaciones de los pueblos indigenas son en si mismas un grupo de
interés clave debido a su importancia demografica y distribucion geografica en la parte alta,
media y baja de la cuenca del rio Sixaola.

En esta actualizacion del Analisis de Partes Interesadas se ha identificado un total de 53 actores,
es decir el 28,8% del total de Partes Interesadas identificadas, que requieren un mayor nivel de
participacion en el proyecto en el segmento de mayor influencia e interés denominado
Colaborar. Estas constituyen las Partes Interesadas Relevantes del proyecto (PIR) compuestas
principalmente por instituciones del Estado, pueblos indigenas, organizaciones de mujeres
indigenas y afrodescendientes, instancias de gobernanza de los pueblos indigenas e instancias
de gobernanza binacional de la Cuenca del Rio Sixaola. Seguidamente, se identificaron 58 partes
interesadas que, aunque se clasifican con bajo poder, tienen una alta demanda y un alto interés
en el proyecto y pertenecen al segmento Involucrar. Estas partes corresponden al 31,5% del
total identificadas.
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Si bien el andlisis arroja que las partes interesadas que hacen parte del nivel de poder “bajo” en
el proyecto es muy importante (117 partes), el proyecto no debe efectuar una légica dominante
en su ejecucion pues esto se contrasta y contrapesa con un nivel de interés “alto” de las partes
interesadas (110 partes), muchas de ellas con gestiones y procesos historicos y relevantes en la
zona, por lo cual podria ponerse en riesgo la ejecucion si no realiza un ejercicio de diélogo,
comunicacion y divulgacion de la informacion por parte del proyecto, que incluya el
reconocimiento de los conocimientos ancestrales y las practicas de organizacion y conservacion
existentes en la zona.

En el tercer segmento denominado consultar, el total de partes interesadas identificadas fue de
14. Estas son reducidas debido a que, si bien tienen alto poder, por lo cual deben ser consultadas,
no tienen alto interés en el proyecto, lo que implica que es necesario tenerlas mapeadas, pero no
responden a las acciones del proyecto a todos los niveles y en todo momento. Incluso pueden
nunca involucrarse por su propia voluntad. Representan el 7,6% del total de partes identificadas.
Finalmente, en el segmento informar se identificaron 59 actores, es decir, el 32% del total de
partes, a las cuales el proyecto debe mantener informadas todo el tiempo. El proceso de informar
pasa por todos los niveles con todas las partes interesadas, por lo tanto, este es un principio
globalizante para todos los actores identificados.

Dentro de los 184 actores identificados, hay tre grupos mas relevantes a los que hay que prestar
atencion y establecer una estrategia especifica para su seguimiento durante las diferentes fases
de ejecucion del proyecto. Los grupos identificados como actores clave son los siguientes:

- Partes Interesadas Relevantes (53) por su nivel de poder e interés en el proyecto.

- Instancias binacionales presente en la cuenca del rio Sixaola que desarrollan actividades,
acciones Yy estrategias propias de gobernanza de la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico en la zona.

- Actores locales relevantes para la aplicacion de las intervenciones piloto en cada lugar.
Con especial énfasis en los grupos de mujeres que reproducen histéricamente practicas
de conservacion y précticas culturalmente apropiadas.

Estos tres grupos son diversos y estan compuestos por entidades publicas y privadas, sociedad
civil organizada y se han agrupado para establecer mecanismos de seguimiento dentro del plan
abajo desarrollado.

La actualizacion del PP1 ha sido un proceso construido a partir de los procesos participativos en
el area de influencia del proyecto con las partes interesadas, que permitid poner en valor presente
nuevos actores, las dindmicas y fuerzas territoriales, y el ejercicio retrospectivo sobre el abordaje
y operativizacién de los componentes del proyecto.

En este sentido y de acuerdo con la metodologia utilizada en el analisis de las partes interesadas,
se puede concluir lo siguiente:

Pueblos indigenas

Segun las estimaciones, los pueblos indigenas son la poblaciéon predominante de la Cuenca del
rio Sixaola, este grupo representaria aproximadamente un 66,1% (22.173) de la poblacion total.
En cuanto a sus territorios, estos conforman un 35,2% (1.047Km2) del area, Asi mismo, se cree
que el uso y manejo de los recursos naturales por parte esta poblacion, es responsable resguardo
y la proteccion de los recursos naturales existentes, lo que hoy permite que al menos 55%
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(1.590,7 Km2) del &rea se encuentre bajo alguna categoria de conservacion.

Este proyecto deberéd tomar en cuenta que, las poblaciones indigenas son el grupo poblacional
mayoritario dentro de la cuenca. Asi mismo, que ellos cuentan con conocimientos que, junto
con sus practicas tradicionales, han demostrado son sostenibles con el medio ambiente, los
cuales podrian ser de interés a la hora de disefiar los proyectos piloto.

La participacion en el proyecto de los pueblos y territorios indigenas como beneficiarios, el
desarrollo de actividades del proyecto dentro de los territorios indigenas, territorios reclamados
o sitios de importancia cultural, hace necesario el reconocimiento de sus formas de gobernanza,
en busca de asegurar la participacion de estos pueblos. Lo cual supone, generar procesos de
participacion, consulta y en dado caso que ellos lo consideraran, activar los mecanismos de
Consentimiento, Libre, Previo e Informado, segun las legislaciones nacionales de ambos paises.

En este sentido, la etapa de disefio de este proyecto gener6 un Marco de Planificacion de Pueblos
Indigenas (MPPI), el cual tuvo como objetivo establecer los requisitos para el cumplimiento del
Estandar 6 de SES del PNUD. Esto fue asi, ya que, en el momento de disefio los arreglos con
instituciones y los criterios de disefio que se aplicarian a los subproyectos o componentes del
proyecto, aln no estaban definidos (por ejemplo, los proyectos piloto 1 y 3) y estos podrian
involucrar a tierras indigenas y comunidades indigenas con o sin titulo.

Asimismo, no habia sido definida la ruta de abordaje de la metodologia de los procesos Analisis
Diagnostico Transfronterizo (ADT) y del Programa de Accion Estratégica (PAE). Por lo tanto,
en la etapa de elaboracidn del disefio del proyecto, dado que no fue posible obtener procesos de
consulta y un CLPI. Por lo cual, aln no se podia preparar un Plan de Participacion de Pueblos
Indigenas (PPI) y en su lugar se preparé un Marco de Participacién de Pueblos Indigenas
(MPPI).

Propiamente este marco propuso la creacion de lo que se ha Illamado como Comision de Pueblos
Indigenas (CPI); la cual es el mecanismo de participacion y socializacién que permita una
ejecucion agil de las actividades del proyecto. Dentro del MPPI, a esta comisiéon se le asignaron
los siguientes objetivos:

e Participar en la elaboracion de un plan de accion para la comision donde se verificara
cuéles actividades del proyecto necesitan consulta y cuando se necesita un CLPI.

e Actuar como un instrumento de socializacion de la ejecucion del proyecto con la
orientacion de las salvaguardas, analisis de riesgos de las actividades del proyecto y la
legislacion nacional e internacional aplicable.

e Evaluar el cumplimiento de los derechos de las poblaciones indigenas durante la
ejecucion del proyecto, la gobernanza de sus territorios, la gestion social del agua y la
administracion de sus recursos naturales.

e Actuar como un mecanismo de comunicacion entre las comunidades, sus
organizaciones, incluyendo las organizaciones de mujeres y jovenes y la unidad de
Gestion del Proyecto.

e Velar porque el proyecto tenga una perspectiva intercultural y garantice la participacion
de las mujeres indigenas en la toma de decisiones.

En el proceso de avance de las acciones conducentes hacia el Plan de Participacion de Pueblos
Indigenas, se ha tomado como ruta lo establecido en el Marco de Participacion de Pueblos
Indigenas.
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De esta forma, en los meses de junio y julio del 2022, la Unidad Técnica se habia dado a la tarea
de visitar cada una de las instancias de representacion de los pueblos y territorios indigenas de
la cuenca. En estos encuentros en los territorios indigenas se les ha presentado el proyecto y se
les ha extendido una invitacion para asignar representacion dentro de la CPI (una mujer y un
hombre). Asi, actualmente se posee la designacion de representantes de todas instancias de
gobernanza de los pueblos y territorios presentes en la cuenca, a saber:

- El pueblo Ngabe, Panama

- El pueblo Naso, Panama

- El pueblo Bribri, Panama

- El Pueblo Bribri Talamanca, Costa Rica

- El Pueblo Kékoldi, Costa Rica

- El Pueblo Cabécar Talamanca, Costa Rica

- El Pueblo Cabécar de Telire, Costa Rica

El pueblo Ngébe Sixaola, Costa Rica?

Para el momento de la actualizacion de este documento?’ se tiene conformada dicha Comision
de Pueblos Indigenas y se habian realizado tres reuniones. En estas se han presentado con detalle
el proyecto; la contextualizacion de proyecto, sus objetivos y componentes, las Salvaguardas
Sociales y Ambientales del PNUD.

También se pudo presentar toda la informacion correspondiente al Componente 1: Instrumentos
de gobernanza mejorados para la gestion conjunta de la SBRB. Para este tema se abordd, la
metodologia del Andlisis Diagnostico Transfronterizo y que es el Programa de Accion
Estratégica. Los y las personas representantes, hicieron sus preguntas, las cuales fueron
resueltas, asi mismo aportaron sus comentarios que tienen que ver con las formas y maneras en
que estos procesos y productos deberian ser socializados dentro de sus pueblos y territorios.

Aln queda pendiente, realizar una validacion de las problematicas identificadas dentro de los
procesos del analisis transfronterizo del grupo nucleo con los pueblos indigenas. Asi como hacer
una indagacion sobre estas problematicas identificadas y su relacion cultural en el contexto. Lo
que finalmente, permitiria consolidar una vision compartida de las problematicas comunes y
finalmente, permitiria la consolidacidon y socializacion de Analisis Transfronterizo.

Es importante mencionar, que el proyecto se encuentra trabajando en el desarrollo de una
estrategia de socializacidn del Analisis Transfronterizo y asi como para la construccion y disefio
del Programa de Accion Estratégica. Dentro es esta estrategia, las estructuras de toma de
decisiones de los pueblos y territorios indigenas estaran involucradas.

Como una de las proximas tareas pendientes quedaria desarrollar un taller para definir el Plan
de Participacién de Pueblos Indigenas. Donde los pueblos y territorios definiran, cémo ellos
desean participar en las actividades que el proyecto propone. Es decir, que indiquen en cuales
de estas actividades poseen interés en vincularse y como; por ejemplo, para el caso de los
proyectos piloto, si su participacion serd por medio de fincas colectivas 0 de manera
individualizada.

Un andlisis especifico de la composicion y los riesgos a los que se enfrentan los pueblos
indigenas en la cuenca del rio Sixaola, tanto en Costa Rica como en Panama, se incluye en el

2 Dentro del Marco de Participacion de Pueblos Indigenas, no se habia contemplado la representacion de este
pueblo. Sin embargo, se tomo6 la decision de hacerlos participes en resguardo de su Derechos y reconocimiento
como un pueblo indigena presente en la cuenca.

21 Diciembre 2022
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SESP y las propuestas concretas para hacer frente a estos desafios se abordaron en el Marco de
Participacion de Pueblos Indigenas, en proceso de conversion a un Plan de Participacion de
Pueblos Indigenas el cual sera construido en el marco de la Comisién de Pueblos Indigenas
tendra como objetivo definir los procesos de participacion, consulta y, en dado caso que los
pueblos asi lo consideren del Consentimiento, Previo, Libre e Informado (CLIP).

Organizaciones productivas de base asociativa

La cuenca del rio Sixaola es también una zona de intensa produccion agricola bajo un modelo
de monocultivo orientado a la exportacion, donde se encuentra la mayor fuente de empleo rural.
También hay un nimero de pequefios productores y pueblos indigenas dedicados a la agricultura
de subsistencia en toda la cuenca. La relacion entre el acceso al empleo, la tenencia de la tierra
y la afiliacién étnica es un aspecto critico de las relaciones sociales y econdmicas en la cuenca
del rio Sixaola.?®

El valle del rio Sixaola, la Cuenca Baja y su desembocadura, son zonas de produccion agricola
intensiva, principalmente de banano y platano. En esta actividad también participan varias
organizaciones privadas de produccion tanto grandes como pequefas, algunas bajo figuras
asociativas sin &nimo de lucro. Estas organizaciones representan un 20,6% (38) del total de
actores identificados en la cuenca del rio Sixaola. Van desde grandes empresas internacionales
con operaciones de produccion similares en otra parte de la region, hasta cooperativas de tamafio
medio y asociaciones de pequefios productores y productoras.

La diversidad de los sistemas agricolas va desde la produccion intensiva de grandes
monocultivos orientados a la exportaciéon, hasta el monocultivo de banano-platano para
medianos y pequefios propietarios. Estos sistemas coexisten, en la seccién media y baja de la
cuenca del rio Sixaola, con la policultura tradicional de pequefios propietarios indigenas y
afrodescendientes de cacao, platano, banano y arboles frutales. Estos sistemas agroforestales
también estan adoptando cada vez mas técnicas convencionales, incluido el uso de pesticidas y
fertilizantes. Estos pequefios productores comunitarios son también fundamentales para reforzar
los sistemas tradicionales de agrosilvicultura existentes, basados en insumos externos limitados
y en variedades organicas y endémicas.

Las practicas de produccidn intensivas en la parte baja de la cuenca de Sixaola son las que mas
emisiones de agroquimicos toxicos generan en la cuenca. Por ello, el trabajo con las
organizaciones de productores agricolas serd fundamental para reducir la huella toxica y las
emisiones de CO2 en la cuenca. Especialmente en las grandes fincas de monocultivo de la parte
baja del valle del rio Sixaola. Para esto el proyecto plantea acciones estratégicas, que toman
como base el dialogo, a través de la propuesta de la plataforma de didlogo entre maltiples partes
interesadas para promover y ampliar las mejores practicas de produccidn poco contaminantes
(banano y platano); este didlogo implica el acercamiento entre grandes y medianas empresas
que con un tercer actor (gobiernos de ambos paises) planteen alternativas de produccion
sostenible, atendiendo de forma conjunta entre lo privado y lo publico las externalidades
negativas de la produccion (plantas de tratamiento de agua, apertura de nuevas cuotas de
mercados de produccion orgénica, etc.).

Adicionalmente, desde el rescate cultural de los conocimientos ancestrales, se propone
identificar y valorar las practicas tradicionales de conservacion que han sostenido en

28 Andlisis y Plan de Partes interesadas original
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condiciones éptimas la cuenca alta y media, para profundizarlos en un didlogo conjunto que
repercuta en mejores practicas para la cuenca baja en donde se genera una agricultura mas
intensiva y con mayor carga quimica.

Por otra parte, las mujeres en el proceso de ejecucion de este proyecto han sefialado que sus
cultivos se caracterizan por la diversificacion, el descanso de la tierra y se posicionan
especialmente en la produccion de banano y cacao. Productos con mayor produccion orgénica,
mientras que el platano, mayormente en manos de hombres, tiene una menor produccion
orgénica. Este es un andlisis de diferenciacion en género que invita al proyecto a generar
herramientas de réplica de buenas practicas y especialmente, aquellas que pueden multiplicar
los saberes que poseen y desarrollan las mujeres en lo productivo. Adicionalmente, el proyecto
deberéa concentrar esfuerzos en estrategias de negociacién para una mejora en la cadena de valor
que incluya a las mujeres de manera efectiva, pues un problema identificado preliminarmente
en la linea base que se levanta es el hecho de que las mujeres no participan en los procesos de
comercializacion y, por tanto, su seguridad econémica se ve comprometida. En este sentido, el
proyecto plantea herramientas de gobernanza para la cuenca gque incorpore la participacion de
las mujeres, a través del Andlisis Transfronterizo (AT) y el Programa de Accion Estratégica
(PAE).

Aguas arriba de la cuenca existen importantes oportunidades para trabajar con las
organizaciones de pequefios propietarios existentes y las organizaciones de los pueblos
indigenas y afrodescendientes para restaurar y defender los sistemas agroforestales tradicionales
y la produccion de cacao organico. Estos pueden constituir el mayor potencial para proporcionar
beneficios ambientales a medio plazo para la cuenca del rio Sixaola, gracias a los importantes
co-beneficios en la conservacion de la biodiversidad y la calidad del agua.

Organizaciones de mujeres

En esta actualizacion es posible identificar que, contrario a lo que se consideraba inicialmente,
existen diversos grupos de mujeres organizados en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola. No
son mayoria, pero es posible contrastar la linea base anteriormente presentada en donde se
ubicaban dos grupos de mujeres Unicamente. En esta actualizacion se han identificado 18 grupos
de mujeres organizados y la linea base ha identificado hasta ahora mas de 30 grupos de mujeres
en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola. Independiente de su figura organizativa, las mujeres
tienden a participar de manera presencial en todos los espacios convocados por el proyecto. No
obstante, no funciona asi en los espacios técnico-politicos en donde su participacion disminuye.
También, disminuye en escenario de toma de decision en donde si bien estan presentes, su voz
no consiste en toma de decisiones, sino en participar del Quérum.#

Ya que son partes interesadas demandantes, el proyecto debe gestionar de manera sostenida la
participacion de las mujeres y superar el paradigma de la participacion 50-50, para ascender a
una estrategia de participacion cualitativa donde se garantice una gobernanza y toma de
decisiones compartida que involucre y se gestione con las mujeres reconociendo su papel en la
gestion, conservacion y administracion del recurso hidrico y la seguridad alimentaria de las
comunidades.

El proyecto debe generar una estrategia de vinculacion de los grupos organizados de mujeres en

27 Estos argumentos se basan en los resultados preliminares no presentados de la Linea Base de Participacion de
las mujeres y Organizaciones de Mujeres que finalizara en enero 2023. Adicionalmente, a partir de un analisis
empirico de género tomando como base la participacion de las mujeres en los espacios convocados por el proyecto.
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los espacios de gobernanza, como la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola, cuya
instancia si bien cuenta con representacion de pueblos indigenas, sector turismo y productivo,
no cuenta con la participacion organizada de otros sectores como las mujeres organizadas y 1os
grupos afrodescendientes.

Como parte de la identificacién de nuevas organizaciones, que no fueron incorporadas en la
primera etapa, paralelo a la actualizacion del presente plan, el proyecto realiza un levantamiento,
identificacion y caracterizacion de organizaciones de mujeres que se vinculan a los temas y
objetivos que aborda el proyecto. Esta linea base trae y pone en valor presente cuales son las
dindmicas de las mujeres entorno a la Cuenca Binacional del rio Sixaola; de esta forma marcan
la ruta sobre las acciones del proyecto de forma estratégica y pertinente a la realidad de contexto
de las mujeres. Se invita a la persona lectora a profundizar en este estudio denominado: Linea
Base y Caracterizacion de la participacion de las mujeres y las organizaciones de mujeres en la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola.

Poblacién afrodescendiente

Los grupos organizados de personas afrodescendientes si bien son identificadas como partes
interesadas en este proyecto, no tienen actualmente una representacion en la Comision
Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola.

Segin el Censo de poblacion del INEC 2011%, la poblacion que se identifica como
afrodescendiente o negra en el cantén de Talamanca es de un 7,7%, es decir, 1232 personas.
Dentro de los limites de la Cuenca Binacional el Rio Sixaola que incluye los distritos de Bratsi,
Sixaola y Telire el porcentaje de esta poblacion es de 2,16%, es decir, 345 personas. Para
Panama, la zona de influencia del proyecto que incluye el Distrito de Changuinola y Bocas del
Toro tiene un total de 10.965 personas que se considera Afrocolonial, Afroantillano/a,
Afropanamefio, es decir, el 9,58% del total de la poblacion en estos distritos®'Dentro del limite
de la cuenca que incluye los corregimientos de Guabito, Las Tablas y Las Delicias el porcentaje
total de poblacion afrodescendiente es de 3,47%, es decir, 665 personas.

A partir de estos datos, es posible determinar que un total de 1.010 personas afrodescendientes
habitan la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, es decir el 2,3% de la poblacion total.

Al momento de esta actualizacion, el proyecto identifico seis partes interesadas afrocaribefias
presentes en la Cuenca. Es decir, grupos organizados de personas afrocaribefias con un alto
interés de participacion en el proyecto. No obstante, esta identificacion es limitada y se debe a
gue, en seguimiento al Convenio 169 para el caso de Costa Rica, este proyecto esta preparando
un documento de caracterizacion de grupos afrocaribefios. Asi mismo, en las acciones del
proyecto se ampliara su participacion/llamado para que la poblacién afro sea cobijada por el
Plan de Participacion de Partes Interesadas, el Plan de Accion de Género y cualquier otro
proceso donde el principio intercultural constituye un elemento englobante. Por lo tanto, en una
actualizacion posterior del analisis de partes interesadas, debera tomar en cuenta la informaciéon
gue se recoja, construya o comparta en relacion con la poblacion afro.

Evidentemente, el andlisis de las partes interesadas ofrece una vision general de lo que es un
complejo conjunto de relaciones entre los actores institucionales en una region fronteriza, donde

30X Censo Nacional de Poblaciones y VI de Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Costa Rica,
2011.
31 Este dato incluye Almirante debido a que en el Censo del 2010 pertenecia atn al Distrito de Changuinola.
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las agencias binacionales y gubernamentales tienen un papel clave.
Recomendaciones

A partir del nuevo andlisis de partes interesadas, se construyeron recomendaciones que no seran
aplicadas por este Proyecto. Pero podrian ser consideradas en futuras iniciativas de desarrollo,
proyectos de cooperacion internacional y procesos en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola.

Pueblos Indigenas

e Desarrollar procesos de identificacion de partes interesadas particularizados para cada
pueblo y territorio, garantizando una participacion efectiva de las partes interesadas. La
forma de gobernanza es diferente entre ambos paises e inclusive entre diferentes
comunidades y territorios indigenas; por lo que no es posible homologar las formas de
intervencion y negociacion con todos los pueblos originarios.

o Un caso particular es que mientras que en Costa Rica las estructuras de
gobernanza se basan en formas de organizacion comunitaria promovidas por el
Estado que se replican en todo el pais (Asociaciones de Desarrollo Integral y
Juntas de Vecinos), en Panama4, las formas de organizacién se dan por medio de
consejos y representaciones ancestrales como los caciques y reinados; asi mismo
poseen representaciones por pueblo que tienen vinculacién con los gobiernos
locales.

e Dedicar recursos financieros y humanos para cumplir el Convenio 169 y las
Salvaguardas Sociales y Ambientales. Estos recursos no son contemplados en la etapa
de disefio de proyectos, pero son fundamentales para llevar a cabo negociaciones e
involucrar de manera adecuada a los pueblos indigenas y afrodescendientes en el
impacto de las ejecuciones. Esto debera tenerse en cuenta en el PAE como un
instrumento de planificacion a mediano plazo.

e Un analisis mas detallado de estos espacios tendria implicaciones en el disefio y gestion
de los Estandares Sociales y Ambientales (SES).

e Trabajar con las organizaciones de personas pequefias propietarias de los pueblos
indigenas para restaurar y defender los sistemas agroforestales tradicionales y la
produccion de cacao organico. Estos pueden constituir el mayor potencial para
proporcionar beneficios ambientales a medio plazo.

Organizaciones productivas de base asociativa

e Lametodologia usada en esta actualizacion no analiza si las organizaciones productivas
son Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes), o si son empresas con y sin fines
de lucro.

e Proyectos futuros, sobre todo si se enfocan en el area productiva, deberian incluir esta
caracterizacion dirigida y puntual en su andlisis de partes interesadas. Adicionalmente,
sostener estudios que permitan determinar las caracteristicas de las organizaciones
productivas (tamafio, definicibn como MiPyme, mercados a los que acceden,
condiciones bajo las cuales producen, entre otros), para lograr la definicion de acciones
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focalizadas con el fin de desarrollar procesos méas robustos de transformacion
productiva, incorporacion de procesos de innovacién para valor agregado y
competitividad en los mercados en los que se desenvuelven.

El andlisis propuesto debe contemplar las diferencias de produccion, organizacion,
comercializacion u otro desde la cosmovision indigena y abordando las diferencias
productivas entre hombres y mujeres.

Los futuros proyectos en la Cuenca del Sixaola deberian apartar financiamiento en su
etapa de disefio para realizar este estudio. El analisis debe ser contemplado en
perspectiva binacional como un conjunto alrededor de la Cuenca y no de manera
disgregada por pais y contemplar todas las formas asociativas alrededor de la
productividad en el area para potenciar estratégicamente sus intereses, necesidades,
desafios y aportes.

Poblacion afrodescendiente

Sobre

Organ

Si bien dentro de los limites de la Cuenca del Rio Sixaola se estima que la poblacién
afrodescendiente no supera el 2,3%°%, es decir, un total de 1.010 personas, las
poblaciones afrodescendientes deben ser reconocidas en sus multiples aportes y desafios
en torno a la GIRH, pues su cosmovision como poblaciones tribales también funge un
papel importante en la conservacién de los ecosistemas.

Las poblaciones afrodescendientes tienen intereses y necesidades particulares y su
relacion con el agua es diferencial. En la etapa de preparacion de este proyecto no se
contemplaron estas comunidades. Este proyecto se encuentra preparando un documento
de caracterizacion sobre esta poblacion, pero recomienda igualmente su reconocimiento
como partes interesadas y su respectiva vinculacion a los planes de accion que
fundamentan la ejecucion de los proyectos en territorio. El tema merece un particular
detenimiento para lograr un respeto adecuado al Convenio 169.

la institucionalidad

Este Proyecto identificd que una alta proporcién de las PIR son instituciones del Estado
con participacion diversa. En Panama, si bien tienen una alta participacion, ha habido
una limitante de acceso a informacion base que se requiere para definir acciones y
avanzar con ellas. Por ejemplo, hay menos acceso a estadisticas nacionales que orientan
a la toma de decisiones (como mapas, datos meteoroldgicos e hidroldgicos, y otros). Por
lo contrario, en Costa Rica, la informacion estadistica de diversa indole ha estado al
alcance del Proyecto; pero la participacion de la institucionalidad ha sido menor. En
ambos casos, es indispensable lograr acuerdos y compromisos con las partes interesadas
institucionales que logren solventar o mejorar las limitaciones, acceso a informacion y
participacion.

izaciones de mujeres

El Proyecto ha preparado una caracterizacion de la participacion de las mujeres y sus
organizaciones en la Gestion Integrada del Recurso Hidrico. Adicionalmente, en la

32 Datos estimados a partir del Censo de Poblacion Costa Rica 2011 y Censo de Poblacion Panama 2010.
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actualizacion del Plan de Partes Interesadas se ha incrementado significativamente el
mapeo de organizaciones de mujeres tras el primer afio de ejecucion. No obstante, la
produccion de informacidn con respecto a género contintia siendo una de las grietas méas
importantes para la toma de decisiones en los temas de ejecucién de este proyecto. Esto
incluye la debilidad profunda de las instituciones en ambos lados de la frontera por
consolidar datos estadisticos al respecto. Las mujeres deben ser identificadas como
Partes Interesadas mas alla de su potencial participacion en los planes de género
establecidos para cada ejecucion (cuando eso fuere una realidad en todos los casos).
Identificarlas como Partes Interesadas incluye un vinculo con sus diferentes matices y
propuestas heterogéneas para el impacto de los proyectos que les incluyan, pues las
organizaciones de mujeres son diversas, como diversos sus intereses y desafios.

Cualquier iniciativa futura en la Cuenca, deberia realizar un analisis de diferenciacién
en género y generar herramientas de réplica y gestion del conocimiento para multiplicar
los saberes que poseen y desarrollan las mujeres en el &ambito productivo.

Dedicar esfuerzos en estrategias de negociacion para una mejora en la cadena de valor
que incluya a las mujeres de manera efectiva, pues un problema identificado
preliminarmente en la linea base que se levanta es el hecho de que las mujeres no
participan en los procesos de comercializacion y, por tanto, su seguridad econdmica se
ve comprometida.

Leer y atender el estudio Linea Base y Caracterizacién de la participacion de las
mujeres y las organizaciones de mujeres en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, el
cual describe cémo las mujeres participan y perciben su relacion con otros actores, sobre
todo institucionales.

la metodologia

Por la metodologia empleada, esta actualizacién y andlisis de partes interesadas no
contempla el mapeo de personas de forma aislada, es decir, de personas que no forman
parte de alguna organizacion, proceso, unidad productiva o institucion. Sin embargo, el
Proyecto incorpora y prevé que si durante el proceso de operativizacién se identifican
estas personas como partes interesadas que se vinculan con las acciones y el trabajo de
los componentes del Proyecto, se valorara la estrategia de seguimiento del Plan de Partes
Interesadas a las mismas. Asi mismo, con este tipo de actores, futuras acciones y
proyectos focalizados en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, méas alla de ubicarlas
como poblacion beneficiaria tal y como lo plantea el PRODOC, deberian buscar
caracterizarlas en cuanto a su nivel de poder e interés frente a las apuestas en ejecucion.

.Estrateqgia y plan de participacion de las partes interesadas

Estrategia de participacion de las partes interesadas

En la
partici

etapa de disefio y preparacion del Proyecto, se plantearon detalles para alcanzar la
pacion de las partes interesadas en el disefio, implementacion y evaluacién del proyecto.

De igual forma, se sefialo que el ejercicio debe ser revisado y mejorado durante la fase del
Analisis Transfronterizo (AT). Sin embargo, la estrategia de participacion de las partes
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interesadas va més alla del AT y debe contemplar los cuatro componentes del Proyecto, asi
como las lineas de accion transversales en cuanto al vinculo con las mujeres, los pueblos
indigenas y la poblacion afrodescendiente.

Este proyecto, debe contemplar poner en el centro de todos sus esfuerzos acciones que impulsen
la igualdad de género, incluyendo su participacion como partes interesadas, aunque las acciones
afirmativas en especifico para ese logro se recogen en el Plan de Accién de Género. Asi mismo,
teniendo en cuenta la categoria de riesgo “alto” que enfrenta con pueblos indigenas, como se
sefial6 previamente, el Marco de Participacion de Pueblos Indigenas ya contempla acciones para
respetar su derecho al consentimiento, libre, previo e informado y se prepara un Plan de
Participacion de Pueblos Indigenas.

El Proyecto también cuenta con un Plan de Comunicacion a lo interno, que visualiza diversas
acciones, productos y procesos de co-creacion con organizaciones y comunidades. Estos son
coordinados desde el area de comunicacion y el Componente 4 de Gestion del Conocimiento.
Son parte esencial del involucramiento y los vinculos con las partes interesadas, segun los
objetivos de este Andlisis y de su metodologia.

De acuerdo con la metodologia utilizada se propone como estrategia de respuesta e
involucramiento la siguiente:

1. Informacidn: para este segmento de actores, la estrategia de comunicacién del proyecto
establecera mecanismos generales y unidireccionales de informacion sobre sus
resultados. Se propone utilizar la pagina web del proyecto, los boletines de informacion
general y los resultados del proyecto. En este nivel deberan involucrarse todos los
actores identificados en los diferentes segmentos, teniendo en cuenta que es el nivel mas
bésico de comunicacion.

2. Consulta: este segmento debe recibir informacién adecuada y mantenerla actualizada
para sostener el interés. Debe presentarse informacion periddica a través de boletines
con informacion general. Ocasionalmente, invitacion a reuniones, especialmente para
aquellos actores que tienen una alta influencia y poder e influyen en la toma de
decisiones.

3. Involucramiento: este segmento requiere estar adecuadamente informado cuando sea
necesario. Se propone utilizar informacion especifica para mantener un contacto regular
y enviar boletines con informacidn general. Ocasionalmente, invitacién a reuniones. Al
ser actores que tienen alta influencia, pero menor interés, puede requerirse acciones
especificas segun la parte y el componente del Proyecto, para efectivamente incidir y
que tengan mayor interés en labores o actividades especificas. En este segmento se han
encontrado, con mayor densidad, diferentes grupos organizados de la sociedad civil que
incluye la participacion de organizaciones de mujeres, organizaciones y procesos
indigenas, afrodescendientes que vinculan, a su vez, procesos productivos y
reivindicaciones culturales.

4. Colaboracion: Este segmento de actores cuya participacion es central para la ejecucion
del proyecto, considera el uso de diversos medios como: reuniones técnicas periddicas
o talleres; comunicaciones focalizadas y culturalmente apropiadas (boletines, entre
otros); mecanismo de monitoreo para la apropiaciéon, generacion de alianzas y
participacion.

En este segmento hay una alta participacion de instituciones publicas, gobiernos indigenas y
39
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organizaciones de base con alto poder en la zona. Asi mismo, espacios de gobernanza
compartida de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola y de gestién binacional del corredor
bioldgico compartido entre Costa Rica y Panama.

Para cada categoria de interesados, se da una respuesta especifica para lograr la participacion
adecuada en la ejecucidn del proyecto. Se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 6. Estrategias de participacion de las partes interesadas

Método de
participacion
Informacién

Consulta

Involucramiento

Colaboracién

Descripcion

Requiere mecanismos
generales y unidireccionales
de informacion

sobre los resultados del
proyecto.

Requiere informacion
constante, pero momentos

especificos de consulta.

Requiere que se le
informe
adecuadamente cuando
sea  necesario, de
manera apropiada
culturalmente por ser
un segmento de grupos
organizados del
territorio con amplia
riqueza cultural.

Requiere una participacion
constante y es fundamental
para la ejecucion  del
proyecto.

Herramientas

Pagina web
Redes sociales
Boletines generales

Informacion periddica
dirigida especialmente

a estas partes

Boletines generales
Invitacién a reuniones
Encuentros o reuniones
de tematicas
especificas donde estas
partes con alto nivel de
interés, pero bajo nivel
de poder podrian tener
un peso importante, por
sus labores o tipo de
organizacion.
Informacion dirigida en
seguimiento a acciones en
las cuales se vinculan con
el Proyecto

Boletines generales
Reuniones técnicas o
talleres periodicos
Comunicaciones
culturalmente dirigidas y
adecuadas

Mecanismo para la
apropiacion, generacion
de asociaciones y
participacion
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Meétodo de
participacion
Consentimiento

CA DE PANAMA

Descripcion

Requiere informacion
adecuada y actualizada para
mantener el interés y cumplir
con los requisitos del CLPI
(Consentimiento Libre, Previo
e Informado), especialmente en
el caso de los pueblos indigenas
y afrodescendientes.

El Proyecto trabaja con la
Comisién de Pueblos
Indigenas, que se formd con
dos representantes de cada uno
de los siete territorios indigenas
de la Cuenca. No es un espacio
de toma de decisiones, sino de
didlogo, consejo y guia para el
trabajo de la Unidad Técnica en
cuanto a acciones dentro de
territorios indigenas y con
lideres indigenas. La
comunicacion debe ser clara, en
términos simples y con ideas
concretas. La  Comision
recibird esta informacion y
apoyara la construccion de
mensajes mediados
culturalmente.
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Herramientas

Informacion periddica,
boletines generales
Sesiones mensuales de la
Comision  de  Pueblos
Indigenas

Reuniones para consultas
especificas (puede implicar
firma de cartas de
entendimiento,  acuerdos,
etc.)

Productos (audios, videos,
disefios graficos cortos)
mediados y traducidos a los
cuatro idiomas indigenas de
la Cuenca.
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Cuadro n® 7. Herramientas de participacion por tipo de parte interesada

Por qué se incluye (intereses)

Instituciones  publicas,  tanto
nacionales como locales, asi como
otras entidades u Organos que se
movilizan con apoyo o fuerza del
Estado, pero que también tienen
participaciéon de otro tipo de
partes, por ejemplo: de sociedad
civil, como el Consejo Regional
Ambiental (CORAC) del Area de
Conservacion La Amistad Caribe
(ACLAC).

Autoridades 'y  formas de
gobernanza principales de los
pueblos indigenas, de los siete
territorios presentes en la Cuenca.

Empresas privadas y
organizaciones de  personas
productoras.

ONG’s locales, Organizaciones de
Mujeres y  Organizaciones
afrodescendientes.

Métodos de participacion

Meétodo
Deben tener una relacion de
COLABORACION, con una
participacion 'y comunicacion
constantes.

Este vinculo colaborativo debe
construirse y mantenerse desde la

Coordinacion  del  Proyecto,
permeando por las acciones
especificas de los cuatro

componentes y este Plan.

Para ello se propone un método
de comunicacion por distintas
vias. Cambiaran las herramientas,
pero todas las semanas las PIR
deben tener noticia del Proyecto.

Herramientas

Mensajes de WhatsApp con contenido especifico (en
forma y fondo) dirigido a una persona representante
de esas partes. Se valorara si se hace una Comunidad
0 grupo de WhatsApp, considerando que esas
representantes ya podrian estar en otros grupos de
WhatsApp gestionados por integrantes de la Unidad
Técnica. De no hacer un grupo, se enviara un mensaje
semanal o bisemanal a las personas representantes.
Serda un mensaje breve, puntual, enumerado.
Describira las acciones o alcances principales de esa
semana 0 mitad de mes; y qué apoyos especificos se
necesitan de partes concretas.

Boletines generales: como todo el resto de partes
interesadas que cuenten con correo electronico, estan
en la base de contactos que reciben los boletines
informativos del Proyecto, enviados a través de la
herramienta de marquetin Mailchimp, gestionada por
el comunicador. El boletin se enviara a inicios de
mes.

Ademds, una vez al mes, se les entregara
confirmando contra lista, un boletin impreso (en
plantilla generada por Comunicaciones) con
informacion esencial sobre apoyos necesarios de
alguna de esas partes, 0 productos y mensajes que se
necesitan sean replicados y transmitidos por las partes
con sus redes de socializacion.

Dicho boletin impreso se entregara en las reuniones
técnicas o talleres periddicos, en los cuales deben
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estar las PIR; o de forma ordenada, con las visitas de
integrantes de la Unidad Técnica a labores con las
partes.

Actividades comunales presenciales: de forma
coordinada el &rea de Género y Participacion, Gestion
Social y Comunicacidn - con apoyo de la informacion
que reciba el resto de la Unidad Técnica - visualizaran
en qué actividades presenciales de las comunidades
se puede participar. Estas pueden variar de una feria
cultural o turistica, a una asamblea para anunciar a
publicos generales. Se solicitara espacio a las
organizadoras, para poder exponer informacién clave
definida por el Proyecto con anterioridad.

En estas actividades presenciales y en otras visitas y
recorridos, se presentaran informaciones basicas
sobre el avance del Proyecto, en forma de boletines
impresos, también comunicaciones culturalmente
dirigidas y adecuadas. Estas se trabajaran con
personas mediadoras culturales y traductoras. Esto
implica:
¢ definir mensajes concretos, breves y directos
e escribir el material
e de ser posible, tener un disefio grafico
atractivo
e gestionar la traduccion con las personas
colaboradoras identificadas con Gestion
Social y otras
e producir el material (audio, escrito o video)
Para esto se traduciré:
- por escrito a idiomas bribri y ngéabe
- solo en cufias de audio a los idiomas cabécar
y naso, esto por recomendacion de la
Comision de Pueblos Indigenas
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Instituciones
publicas/estatales

Empresa privada,
asociaciones,
cooperativas

Instituciones
binacionales

estatales y
publicas que
tienen interés, pero menor
influencia  (como  ciertos
ministerios) y no
necesariamente figuran como
PIR.

Empresas productoras, turisticas o
de otra actividad econémica, con
influencia en la Cuenca y el area
de influencia. También las
cooperativas 0 similares que
agrupan a personas trabajadoras
de dichas actividades.
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Estan en un nivel de
CONSULTA en algunos casos
o INFORMACION en otros.
Al ser instituciones publicas, se
apelara a su rol como autoridad,
entidad rectora relacionada con
GIRH o las temaéticas del
Proyecto, e incluso su
participacién como contraparte
directiva del Proyecto.

Deben sumarse con
INVOLUCRAMIENTO y
también COLABORACION. Es
decir, requieren un tratamiento
especial, mas alla de informarles,
buscando que participen de
actividades concretas y sobre
todo que repliquen mensajes y
productos del Proyecto.

Muchas de estas partes estan
ligadas a la estrategia de
intervencion del Componente 2.
En su proceso en fincas, los
especialistas han determinado
criterios, uno de los cuales es la

¥
— CET & i
- cuando es posible, editar un video
Boletines generales: se incluirdn todas las

direcciones disponibles y que se vayan sumando, de
personas funcionarias de estas instituciones que
tienen relacion con el Proyecto, han participado en
las actividades, o son estratégicas de informar.

Tienen un rol fundamental en la estrategia politica
del proyecto. Por lo cual deben estar informadas
constantemente del desarrollo del mismo. Cuando
sea necesario, y en funcién de las estrategias
propuestas por el PRODOC, se les invitara a
participar en reuniones técnicas

Se enviara informacién especifica dirigida a través de
la red WhatsApp, en los grupos que ya tienen los
Grupos de Trabajo (Produccién Sostenible,
Restauracion, SAT); asi como en mensajes enviados
directamente a personas lideres de estas partes.

Sesiones o reuniones de socializacién y formacion:
estas partes seran clave para transmitir el
conocimiento generado por el Proyecto entre sus
personas asociadas. Una vez se construyan productos
asociados al Componente 4 - Gestion del
Conocimiento (documentos, audiovisuales, disefios
impresos, entre otros.), se realizaran sesiones o
reuniones, solicitando la convocatoria de la empresa,
asociacion o cooperativa a sus personas asociadas,
para explicar los productos y promover su uso. Por
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Organizacién

comunitaria

(organizaciones de por

mujeres,

mixtas,

Organizaciones que representan
intereses de las comunidades, sea
promocion cultural,
conservacion ambiental, o defensa

indigenas, afros, u de derechos comunes.

otras)
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pertenencia a organizaciones. Ese
vinculo permite trascender de lo
individual (trabajamos en fincas
en manos de una persona o
familia) a una relacion con las
partes.

Hacen parte de los segmentos
COLABORAR e
INVOLUCRAR, y su
participacion es alta en todos los
espacios.

Son partes ya vinculadas en todos
los componentes; pero con la
dificultad de que las partes son
representadas en espacios por
personas particulares 0
diferentes, lo cual implica que no
toda la organizacion esta siempre
informada del proceso.

= @]

ejemplo, una sesion para explicar herramientas de
restauracion a partir de una guia técnica.

Para el Componente 2 se determinaron unas PIR
especificas, lo cual indica que requieren un nivel de
COLABORACION. Con estas partes, se debe
mantener la comunicacion mas directa con mensajes
de WhatsApp al menos bisemanales; y un boletin
tematico a sus direcciones, por ejemplo, un boletin
referente a detalles de restauracion o produccion
sostenible. Para esto, se debe desarrollar una grilla de
contenidos a partir de informacién técnica.

Las partes en el segmento INVOLUCRAR, se les
invitara a las sesiones de socializacion y recibiran el
boletin general.

Boletines impresos con comunicaciones
culturalmente dirigidas y adecuadas. Estas se
trabajaran con personas mediadoras culturales vy
traductoras.

Se aprovecharan actividades presenciales, visitas y
recorridos para dar los materiales en sitio y conversar
al respecto. Estos seran encuentros mas informales.

Sesiones o reuniones de socializacion y formacion: se
solicitara espacios significativos a las partes, para no
solo informar del avance del Proyecto, sino presentar
productos y materiales de gestion del conocimiento;
formacion en los temas determinados por el Proyecto;
y socializacion de lecciones y documentos de cada
componente. Estas sesiones deben ser estrategicas, es
decir agrupando a comunidades que hablan un mismo
idioma indigena; a organizaciones que trabajan
tematicas comunes; 0 grupos de mujeres.
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Radios comunitarios y medios locales: durante el
primer afio de ejecucidn se identificaron medios
locales como Radio Caribe Stéreo, Radio One, Bocas
TV, Interbocas y Resumen 20, cuya cobertura alcanza
comunidades de ambos lados de la Cuenca. Ademas,
se reconocieron radios comunitarias como La Voz de
Talamanca, que transmite desde el Territorio
Indigena Bribri a 30 comunidades en la zona. Se
conocieron de espacios presenciales de las
comunidades como el Proyecto Bonjuic en la
Comarca Naso Tjer Di; las reuniones del Rey Naso y
el Consejo con representantes en 13 comunidades; o
las reuniones del representante Félix Sanchez y la
junta comunal de Teribe.

Se deben producir cufias basicas de audio, que no
representen altos costos para el Proyecto y que no
sean muy extensas. Estas cufias se colocaran en los
medios mencionados. Ademas, al menos dos veces al
mes se gestionara un espacio presencial (entrevista en
la radio, presentacion en reuniones) para reproducir
cufias y hacer intervenciones en vivo. EI comunicador
gestionarad la informacién con la Unidad Técnica.
Esta accion debe ser fuerte, directa y constante con
estos medios y espacios. Tanto para posicionar
mensajes como para construir dialogos en conjunto.
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Plan para las partes interesadas

El Plan de Participacién de las Partes Interesadas es una herramienta de gestion destinada a lograr
el compromiso y la participacion exitosa de las partes interesadas relevantes vinculadas al disefio y
la implementacion del Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas. Se prestara especial
atencion a cada grupo de partes interesadas, con el fin de disefiar acciones y guiar su participacion
en la fase de ejecucion del proyecto.

Este plan establece dos niveles de intervencion: por un lado, una estrategia adoptada en respuesta a
los grupos identificados por su relevancia en la implementacion del Proyecto; y, por otro lado,
acciones e indicadores orientados a promover especificamente la participacion de los actores clave
durante la fase de implementacion del proyecto (Stakeholders Action Plan Indicators, SAPI).

Actividades e indicadores para una adecuada participacion de las partes interesadas (SAPIS)
El plan integra los indicadores de participacion de las partes interesadas (SAPI- Stakeholder Action

Plan Indicator), un objetivo, una linea de base, un presupuesto especifico destinado a su ejecucion®,
un calendario y la persona responsable de la actividad dentro del equipo del proyecto.

33 La Linea Base propuesta por el documento original de analisis y Plan de Partes Interesada no se ha modificado, incluso
con informacidn nueva en la ejecucién del proyecto, debido a que esto puede alterar los valores de referencia de inicio del
proyecto y, por tanto, la nocion de logros del mismo. Los avances respecto de la linea base de partes interesadas presentadas
por el documento original son mencionadas en la narrativa a lo largo del documento.
34 Si bien el documento original planteaba una linea presupuestaria, no se ubicaron recursos para tal fin en el Plan. Por lo
tanto, se propone integrar en el presupuesto del AWP del proyecto, los recursos necesarios para alcanzar los SAPIs propuestos
en este documento.
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Cuadro n° 8. Personas beneficiarias del proyecto

EEE

Objetivo del proyecto: Fortalecer la accion transfronteriza de multiples actores en la cuenca del rio Sixaola, compartida por Costa Rica y Panama, para restaurar
los ecosistemas fluviales y costeros, reducir la contaminacion de la produccion agricola y reducir los riesgos de desastres hidrometeorologicos.

Participacion de las
partesinteresadas-
actividad relacionada

Identificar a las
personas
beneficiarias de las
intervenciones piloto
y delas actividades del
proyecto (directa e
indirectamente).

Indicador del Plan

de Accion de las

Partes Interesadas

(SAPI)
SAPI 1
Numero de
beneficiarios
directos del
proyecto
desglosado por
género (indicador
1 del marco de
resultados).

SAPI 2

Numero de
personas
beneficiarias
indirectasdel
proyecto
desglosados por
género(indicador 2
del marco de
resultados).

Asignacion presupuestaria total en USD

Objetivo

Objetivo a medio
plazo: 2000

CR: mujeres: 800;
hombres: 800

PAN: mujeres: 200;
hombres:200
Obijetivo al final del
proyecto: 4000

CR: mujeres: 1600
hombres: 1600

PAN: mujeres: 400;
hombres:400

Objetivo a medio plazo:

5000

CR: mujeres:2000
hombres:2000

PAN: mujeres:500
hombres: 500
Obijetivo al final del
proyecto: 16. 788
CR: mujeres: 6.296;
hombres: 6.296
PAN: mujeres: 2.098;
hombres: 2.098

Linea de
base

Total: 0
Costa Rica:
mujeres: 0
hombres:0

Panama:
mujeres: 0
hambres:0

Total: 0

Costa Rica:

mujeres: 0
hombres: 0

Panama:
mujeres: 0
hombres: 0

Presupuesto Linea de
tiempo
Anualmente
AWP
Anualmente
AWP
AWP

Responsabilidad de la
recoleccién de datos

Consultores de proyectos

Unidad de Gestion del
Proyecto

Monitoreo y evaluacién

Coordinacion del proyecto

Monitoreo y evaluacién

Unidad de Gestion del
Proyecto
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Cuadro n® 9. Resultados del proyecto

Componente 1 del proyecto. Mejora de los instrumentos de gobernanza para la gestion conjunta e integrada de la cuenca binacional del rio Sixaola.

Resultado del proyecto 1.1. Comprensién comun de los problemas transfronterizos del agua y del medio ambiente, los retos y las oportunidades con perspectiva
de género que afectan a la cuenca del rio Sixaola y estrategia acordada para la restauracién y proteccién de la cuenca

Participacion de las partes  SAPI 3 Al menos un 40% de Anoly?2 GIRH, Gobernanza y Economia
interesadas en el proceso Porcentaje de entidades no estatales AWP Circular
de desarrollo del Andlisis = participantes de en el proceso de
Transfronterizo (AT) entidades no estatales desarrollo del Analisis Geénero y Participacién
(independientes del Transfronterizo.
gobierno, como Monitoreo y Evaluacién
organizaciones de la
sociedad civil, Gestion Social
asociaciones de
agricultores o grupos
comunitarios) en el
proceso de desarrollo
del ADT (indicador 6
del Marco de
Resultados)
Asignacion presupuestaria total en USD AWP
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Resultado del proyecto 1.2. El papel de la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS) como facilitador de las acciones de la GIRH por parte
de los actores del sector publico y privado se fortalece y se basa en una estrategia acordada para atender los problemas, retos y oportunidades ambientales que

afectan a la SBRB.

Participacion de las Indicador del Plan Objetivo Linea de Presupuesto Linea de Responsabilidad
partes interesadas - de Accion de las base tiempo
actividad relacionada Partes Interesadas
(SAPI)
Participacion de las SAPI 4 Al menos el 50% de Afnos2y3 GIRH, Gobernanza vy
partes interesadas en Porcentaje de las entidades no Economia Circular
los  procesos de entidades no estatales en las 0 AWP Coordinacion del
consulta y desarrollo estatales en las reuniones de Proyecto
del Programa de reuniones de consulta. Monitoreo y
Accion  Estratégica consulta del PAE. Evaluacion
PAE. (indicador 7  del Unidad de Gestion del
marco de Proyecto
resultados) CBCRS y Comisién de
Pueblos Indigenas
SAPI 5 16 reuniones Afios 2y 3 GIRH, Gobernanza vy
NUmero de mroesen  nacionales de Economia Circular
procesos de consulta  consulta. 0 AWP Coordinacion del
para el PAE en los Proyecto
paises participantes. Monitoreo y
Evaluacion
Unidad de Gestion del
Proyecto

CBCRS y Comision de
Pueblos Indigenas
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Componente 2. Los proyectos piloto demostrativos estimulan el trabajo en colaboracidn, la reproduccion y la aplicacién, y crean capacidad, experiencia y apoyo
para la aplicacion del PAE.

Resultado del proyecto 2.1 Las intervenciones piloto demostrativas aplicadas por las partes interesadas locales y las organizaciones comunitarias promueven
los objetivos del PAE y generan beneficios ambientales globales en la SBRB.

Participacion de las Indicador del Plan Objetivo Linea de Presupuesto  Linea de Responsabilidad

partes interesadas - de Accion de las base tiempo
actividad relacionada Partes Interesadas

(SAPI)

Discutir y acordar con la SAPI 6 Al menos un Incluido en Anos 1,2, 3,4 Gestion Social
Comision de Pueblos NUmero de  procedimiento de el proyecto
Indigenas las reuniones con la  debate/reunion de MPPI Restauracion y
intervenciones de los Comision de  por intervencion Produccion Sostenible
proyectos piloto Consulta Indigena  piloto.
siguiendo las para discutir las Coordinacion del
recomendaciones  del intervenciones del Proyecto

Marco de Planificacion
de los PueblosIndigenas.

proyecto

Unidad de Gestion del
Proyecto

CBCRS y Comision de
Pueblos Indigenas
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Componente 3. Mejora de la gestion de riesgos e inundaciones

rio Sixaola

Interesadas Relevantes
identificadas como
personas 0 grupos
beneficiarios  de los
sistemas de gestion de
riesgos de inundacién y de
alerta temprana en la
cuenca del rioSixaola.

Este componente debera
tener en cuenta la
integraciéon a todos los
niveles de las mujeres y
sus organizaciones.

Participacion de las Partes

N° de organizaciones
locales a ambos lados
de la frontera
formadas en el marco
del programa de
formacion en
habilidades del SAT.
(Indicador 18 del
marco de

resultados)

Al menos 10
organizaciones

Permanente

Género y participacion
Monitoreo y Evaluacion
Gestion Social

Coordinacion del
proyecto.

Resultado del proyecto 3.1 Se refuerza la capacidad de las comunidades y organizaciones locales para responder a los riesgos de inundacion en la margen del

Gestion de riesgos y SAT

Asignacion presupuestaria total (USD)
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Componente 4. Gestion del conocimiento

Resultado del proyecto 4.1. Mejora de los conocimientos, la préactica y las aptitudes de las principales partes interesadas en relacion con la accion colaborativa
binacional para restaurar los ecosistemas costeros y fluviales; controlar la contaminacién y reducir la vulnerabilidad a los riesgos de inundacion

Suministro adecuado de SAPI 8 Al menos 5 talleres Afo 1y Afio 4  Coordinacion del
informacion del inicio del Numero de talleres de 0 AWP proyecto

proyecto a las partes iniciacion y/o clausura
interesadas pertinentes con las partes

tanto en Costa Rica como  interesadas nacionales

en Panama.

Informar a las partes SAPI9 5000 usuarios Afio 4 Especialista en gestion
interesadas del desarrollo, Corresponde al 0 AWP del Conocimiento
gestion, evaluacion, indicador 19 del Marco

impactos y resultados del de Resultados Unidad de gestion del
proyecto. Proyecto

Comunicaciones
diferenciadas
culturalmente y por género.
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Cuadro n® 10. Equipo del proyecto

Conformacion del equipo del proyecto

Integracion  de  un SAPI10  Unapersona Durante toda la Coordinacién del Proyecto
asesoramiento adecuado Una persona ejecucion del (contratacion)

para la ejecucion del especialista en géneroy proyecto

proyecto a través de una participacion forma Género y participacion
persona especializada en parte de la unidad de (desarrollo de actividades)
género y participacion. gestién

Asesoramiento adecuado SAPI 11 Una persona 0 Durante toda la Coordinacion del Proyecto
para compartir los Un especialista en ejecucion del (contratacion)
conocimientos y gestion del proyecto

aprendizajes de la conocimiento forma Gestion del conocimiento
ejecucion del proyecto a parte de la Unidad de (desarrollo de actividades)
través de una persona Gestion del Proyecto.

especializada en la gestion

del conocimiento y la

comunicacion.
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El andlisis y plan de partes interesadas no cuenta con un presupuesto asignado para tal fin. Las acciones
incorporadas en este plan deben contemplarse dentro de las asignaciones presupuestarias que sefiala el
documento de proyecto. Por tanto, debe contemplarse en el AWP del proyecto de cada afio que se
incorporen acciones dirigidas al cumplimiento de los indicadores de este plan.

Funciones y responsabilidades de la direccién del proyecto en la aplicacion del plan de participacion de
las partes interesadas

La unidad de gestion del proyecto y en particular la coordinacion del Proyecto Binacional, se encargara de
supervisar y monitorear la implementacion de este Plan de Participacion de las Parte Interesadas. La tarea
de supervision se llevard a cabo en estrecha coordinacion con las contrapartes nacionales del proyecto,
particularmente cuando se convoque a actores no estatales y otras instituciones publicas tanto de Costa Rica
como de Panama.

Ademas, la coordinacién del proyecto (u otro miembro designado de la UGP) sera responsable del plan y
se encargara del seguimiento de la implementacion del Plan de Participacién de las Partes Interesadas. El
coordinador del proyecto (u otro miembro designado de la UGP) sera responsable del monitoreo de la
implementacion del plan, e informara periédicamente a la alta direccion del proyecto. Todo el personal del
proyecto recibira informacion completa sobre el contenido y los objetivos del Plan de Participacion de las
Partes Interesadas y en particular, sobre su mecanismo de reclamacion, y canalizara en consecuencia
cualquier queja de los actores locales y/o de las comunidades afectadas e informara a la coordinacion del
proyecto.

VII. Mecanismo de Reparacion de Agravios

Este plan de participacion de las partes interesadas ha incluido -de acuerdo con las politicas del PNUD vy
las salvaguardias ambientales y sociales (SES)%®- un mecanismo de reparacion de agravios para garantizar
que las personas, los pueblos indigenas y las comunidades afectadas por los proyectos tengan acceso a
procedimientos adecuados de resolucién de reclamaciones para escuchar y abordar las quejas y disputas
relacionadas con el proyecto.

En esta etapa de ejecucion se ha disefiado un Mecanismo de Reparacion de Agravios, siguiendo todas las
directrices SES®® para complementar la participacion proactiva de las partes interesadas del proyecto y de
los socios ejecutores a lo largo del ciclo del proyecto de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola. "Esta
participacion efectiva de las partes interesadas crea oportunidades para resolver problemas que, de otro
modo, darian lugar a conflictos. Si no se resuelven, pueden surgir problemas mayores, generando conflictos
que retrasan el proyecto, aumentan los costes y a veces, lo detienen™’. En este contexto, cualquier persona
0 grupo de personas que se consideren afectadas negativamente por el proyecto de la cuenca del rio Sixaola,
0 que corran el riesgo de sufrir impactos adversos, pueden presentar una reclamacion.

EI PNUD vy los socios en la ejecucion del proyecto son responsables de definir los mecanismos para recibir
y atender las quejas de las partes interesadas durante el disefio del proyecto y de que estos grupos conozcan
la existencia de dichos mecanismos. Sin embargo, en el caso de que los procesos de reclamacion, tras el

35 PNUD. Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. (2019).
36 PNUD. Mecanismo de respuesta para los actores clave: Vision general y orientacion. (2014)
37 PNUD. Mecanismo de respuesta para los actores clave: Vision general y orientacion. (2014).
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debido proceso, no hayan llegado a una solucion después del proceso establecido en este documento, con
la maxima instancia de la Junta del Proyecto, podran presentar una solicitud directamente al personal del
PNUD responsable del funcionamiento del Mecanismo de Respuesta en el pais anfitrion.

Mecanismo para el proyecto de la cuenca del rio Sixaola

Para el contexto del proyecto de la cuenca del rio Sixaola se ha disefiado el siguiente mecanismo de
reparacion de agravios. Integra varios niveles para la recepcion, evaluacion y gestion de soluciones sobre
las reclamaciones o quejas que surjan y que estén dentro del &mbito del proyecto.®

Alcance del Mecanismo

El mecanismo se pone a disposicion de cualquier persona o grupo de personas gque se consideren afectadas
negativamente (personalmente, a su comunidad o al ambiente) por este Proyecto, o0 que corran el riesgo de
sufrir impactos adversos, para que puedan presentar una reclamacion. Si las y los solicitantes desean,
pueden mantener su identidad confidencial durante la evaluacion inicial. Pero es posible que las personas
solicitantes no puedan mantener el anonimato mientras participan en el proceso de resolucion del conflicto.
Esto ultimo, en caso de que la reclamacion tenga que ver con controversias que incluyan un proceso de
Resolucion de conflictos entre partes interesadas en el proyecto.

Para PNUD y OET es claro que los Mecanismos de Reparacién de Agravios (GRM) estan destinados a
complementar, no a reemplazar, los canales legales formales para gestionar las quejas (por ejemplo, el
sistema judicial, los mecanismos de auditoria de la organizacion, etc.). Las partes interesadas siempre tienen
la opcidn de utilizar otras alternativas mas formales, incluidos los recursos legales.

Requisitos para el uso del Mecanismo
Para usar el Mecanismo se debe cumplir con los siguientes requisitos:

e Tener relacion directa con el proyecto “Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)
transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama"

e Explicar de qué modo las personas solicitantes experimentan o podrian experimentar impactos
socioeconémicos o ambientales adversos a causa del Proyecto.

e Indicar los pasos que ya se han tomado para intentar resolver las reclamaciones o controversias,
como el dialogo con alguna de las partes involucradas o con las personas responsables del proyecto.

Exclusiones en el uso del mecanismo

e Solicitudes que las instancias resolutorias del mecanismo consideren fraudulentas o maliciosas.

e Solicitudes que se relacionen con adquisiciones o empleos del Proyecto.

e Solicitudes en relacion con otros proyectos de la zona, donde este es uno entre varios y no es
responsable de las cuestiones especificas que surjan de la accidn de otras organizaciones en campo.

38 El Mecanismo de Reparacion de Agravios del Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas se cred con base en las
definiciones y niveles propuestas por el documento original de Analisis y Plan de Partes Interesadas disefiado y con base en las
notas orientativas del mecanismo de respuesta para las partes interesadas desglosado del SES PNUD. A continuacion, se presenta
un resumen. El documento completo y toda la orientacion puede encontrarse en (FINAL) Procedimiento Mecanismo de
Reparacion de Agravios 2 (sixaola.org) y Sixaola - Mecanismo de reparaciones.
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e Solicitudes de personas o grupos que ya hayan presentado la misma reclamacion respecto del mismo
Proyecto y que hayan recibido respuesta del Mecanismo, a menos que se disponga de nueva
informacidn importante o que se haya producido un cambio notable en las circunstancias.

Funcionamiento del Mecanismo de Reparacion de Agravios

El MRA integra varios niveles para la recepcion, evaluacion y gestion de soluciones sobre las reclamaciones
0 quejas que surjan y que estén dentro del &mbito del Proyecto. Consta de cuatro (4) niveles de atencion,
recepcion y resolucion con directrices y figuras encargadas especificas para cada uno de ellos. En estos
niveles se deben resolver las reclamaciones presentadas y — en funcion de la dificultad o complejidad de su
resolucion o reparacion — escalar a la siguiente instancia de decision del Proyecto, hasta llegar al Comité
Director del Proyecto (Ver figura 15 Procedimiento de reparacion de reclamaciones segun Niveles).

Figura n° 15. Esquema del procedimiento de reparacion de reclamaciones segun niveles

IV Nivel: Comite de
Reparacion de Reclamaciones

* Recibe

« Activa al comité
de reparacion de
Reclamaciones
(CRR)

EvaiUa, resuelve y
responde

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de caracterizacion de las partes interesadas.

¢ Quiénes estan autorizados/as a recibir las reclamaciones o quejas?

Las personas autorizadas para recibir reclamaciones y canalizarlas hacia el I y Il Nivel del Mecanismo a la
persona encargada de Género y Participacion son:

57



—
Converso_ pom
Do

= 3]

a
rrollo Fronterzo
s - P

10 -
ks ((SUMINAE  rerssuicn e panami

.. =
wrnoos Lo OET ,gﬁe: %

UID]

e
mi d e REPGBLICA D€ PANAMA

e Unidad de Gestion del Proyecto (cada una de las personas facilitadoras)

e Comité de Reparacion de Reclamaciones

e Directamente la persona Especialista en Género y Participacion

e Persona receptora de las comunicaciones en la central telefonica dispuesta para Costa Rica y
Panama.

Estas podran recibir las reclamaciones o quejas de manera confidencial, por lo cual tendrdn a mano todos
los canales para poder compartirlos con las personas reclamantes. En caso de que sea via formulario
impreso, Unicamente deberan recibirlo en un sobre sellado sin violar la privacidad y confidencialidad de la
persona que lo entrega. La persona que recibe la reclamacion debe garantizar que la informacién llegara a
manos de la persona encargada del I y 11 Nivel del Mecanismo (EGP) en un plazo no mayor a 24 horas.
Monitoreo del Mecanismo de Reparacién de Agravios

El monitoreo y evaluacion del Mecanismo se determinara a partir de la siguiente informacion.

Cuadro n® 11. Monitoreo del Mecanismo de Reparacion de Agravios

Area de evaluacion Indicador/seguimiento

Cantidad de personas | Cantidad de quejas recibidas/cantidad de quejas atendidas
que presentan quejas | Total de mujeres y total de hombres
Tiempo Tipo de gquejas presentadas

Proceso de atencion de | Tiempo promedio de respuesta a la queja

la queja Tiempo establecido para la respuesta de quejas
La naturaleza de las | Nivel de atencion de la queja
quejas

Resolucion de la queja | Cantidad de quejas elegibles/cantidad de quejas inelegibles

Como parte del monitoreo y evaluacidn del Mecanismo, se requiere:

e Determinar el desempefio del mecanismo para la atencion de quejas.
Registrar las lecciones aprendidas segln el tema/caso atendido
Se debe adaptar o corregir el mecanismo cuando se detecte alguna ineficiencia.
Recabar todos los comentarios que sean de utilidad para mejorar el protocolo.
Alentar la participacion de las partes interesadas del proyecto a hacer uso de
este cuando corresponda.
Dar seguimiento a las estadisticas de las quejas, a presentar en el informe
trimestral del proyecto.
Documentar toda la informacion que ingrese por los canales disponibles para
recibir quejas.
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